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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України у зв’язку із ратифікацією Конвенції про посвідчення особи 
моряків 2003 року (переглянутої), з поправками, прийнятої Міжнародною 
конференцією праці на 91-й сесії (2003 року) та з поправками, внесеними 

Міжнародною конференцією праці на 105-й сесії (2016 року)»

1. Мета
Метою проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України у зв’язку із ратифікацією Конвенції про посвідчення особи моряків 
2003 року (переглянутої), з поправками, прийнятої Міжнародною конференцією 
праці на 91-й сесії (2003 року) та з поправками, внесеними Міжнародною 
конференцією праці на 105-й сесії (2016 року)» (далі – проєкт акта) є приведення 
положень національного законодавства України у відповідність до положень 
Конвенції про посвідчення особи моряків 2003 року (переглянутої), з 
поправками, прийнятої Міжнародною конференцією праці на 91-й сесії (2003 
року) та з поправками, внесеними Міжнародною конференцією праці на 105-й 
сесії (2016 року) (далі – Конвенція № 185).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт акта розроблено відповідно до частини сьомої статті 9 Закону 

України «Про міжнародні договори України» та є наслідком ратифікації 
Конвенції № 185 відповідно до проєкту Закону України «Про ратифікацію 
Конвенції про посвідчення особи моряків 2003 року (переглянутої), з 
поправками, прийнятої Міжнародною конференцією праці на 91-й сесії (2003 
року) та з поправками, внесеними Міжнародною конференцією праці на 105-й 
сесії (2016 року)».

Відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України «Про міжнародні 
договори України», якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, 
виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів 
України, проєкти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України 
разом з проєктом про ратифікацію і приймаються одночасно. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2024 року № 1550 
затверджено Операційний план заходів з реалізації у 2025-2027 роках 
Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, відповідно 
до якого передбачено виконання заходу 57 розділу «Морський та внутрішній 
водний транспорт» щодо ратифікації Україною Конвенції № 185.

Ратифікація Конвенції № 185 забезпечить морякам – громадянам України 
захист їх права на вільне пересування державами, у тому числі з метою 
працевлаштування на суднах у світовому торговельному судноплавстві, а також 
встановлення чітких вимог та критеріїв до посвідчення особи моряка, та його 
формату.



2

ДОКУМЕНТ СЕД 

Підписувач Кулеба Олексій Володимирович
Сертифікат 6FA97849F1B2570D04000000A5C701008C030600 
Дійсний з 03.02.2025 12:47:00 по 03.02.2026 12:47:00

Міністерство розвитку громад 
та територій України

Н7В%DqH^^0?=H?О
331/46/63-25 від 17.03.2025

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта передбачається внесення змін до Закону України «Про 

Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», Кодексу 
торговельного мореплавства України, Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства», Закону України «Про порядок виїзду з 
України і в'їзду в Україну громадян України», з метою їх приведення до вимог 
Конвенції № 185.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 
Конституція України; 
Закон України «Про міжнародні договори України»;
Кодекс торговельного мореплавства України; 
Закон України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та 

документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її 
спеціальний статус»; 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус, спрямованих на лібералізацію Європейським Союзом 
візового режиму для України»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 26 червня 2015 року № 441 «Про 
посвідчення особи моряка»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 18 жовтня 2017 року № 784 «Про 
затвердження Порядку ведення Єдиного державного демографічного реєстру та 
надання з нього інформації, взаємодії між уповноваженими суб’єктами, а також 
здійснення ідентифікації та верифікації»;

постанова Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2024 року № 1550 «Про 
схвалення Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року 
та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2025-2027 роках»;

наказ Міністерства транспорту України від 27 вересня 1993 року № 322, 
«Про затвердження Інструкції про порядок видачі, зберігання і знищення 
посвідчення особи моряка та Переліку морських портів України, капітани яких 
мають право видавати посвідчення особи моряка», зареєстрований в 
Міністерстві юстиції України 08 жовтня 1993 року за № 148.

Крім того, Закон України «Про нотаріат» регулює питання, пов’язані із 
застосуванням під час нотаріальних дій документів, що посвідчують особу, 
передбачених Законом України «Про Єдиний державний демографічний реєстр 
та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи 
її спеціальний статус», водночас, враховуючи що посвідчення особи моряка, 
згідно із зазначеним законом віднесено до документів, що не можуть бути 
використані громадянином України для встановлення його особи під час 
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укладення правочинів, зміни до Закону України «Про нотаріат», пов’язані із 
проєктом акта не пропонуються.

Також, про посвідчення особи моряка йдеться у Законі України «Про 
Державну програму авіаційної безпеки цивільної авіації», водночас зазначений 
закон за предметом правового регулювання стосується питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації, у зв’язку з чим, внесення змін до зазначеного закону проєктом 
акта не пропонується.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проєкту акта не потребуватиме видатків з державного чи 

місцевого бюджетів. 
Реалізація положень проєкту акта, зокрема щодо надання центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах морського і 
внутрішнього водного транспорту та судноплавства заявникові безкоштовного 
доступу до устаткування, що дозволяє заявникові перевірити будь-які дані, що 
його стосуються, які неможливо прочитати без такого устаткування, 
здійснюватиметься за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування 
української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності, 
відтак позиції відповідних заінтересованих сторін не потребуються.

Проєкт акта стосується питань соціально-трудової сфери, тому необхідно 
отримання позиції уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх 
об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

7. Оцінка відповідності
Проєкт акта не стосується зобов’язань України у сфері європейської 

інтеграції.
Проєкт акта не містить положень, що стосуються прав та свобод, 

гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, 
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 
пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації. 

Проєкт акта потребує визначення необхідності проведення антикорупційної 
експертизи Національним агентством з питань запобігання корупції.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводилися.

8. Прогноз результатів
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Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання; розвиток регіонів, 
підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; рівень 
зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану 
здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне 
середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного 
повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші 
суспільні відносини.

Реалізація акта матиме вплив на громадян і державу. Інформація про вплив 
додається.

Віце-прем’єр-міністр з відновлення України –
Міністр розвитку громад 
та територій України                                                               Олексій КУЛЕБА

___ ____________ 2025 р.
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Додаток
до пояснювальної записки
(пункт 8)

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ВПЛИВ
реалізації проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України у зв’язку із ратифікацією Конвенції про 
посвідчення особи моряків 2003 року (переглянутої), з поправками, 

прийнятої Міжнародною конференцією праці на 91-й сесії (2003 року) та з 
поправками, внесеними Міжнародною конференцією праці на 105-й сесії 

(2016 року)» на інтереси заінтересованих сторін

Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації акта
на заінтересовану сторону

Пояснення очікуваного впливу

Громадяни 
України, 
особи без 

громадянства 
чи іноземці, 
які постійно 
проживають 
на території 

України 
(моряки)

Позитивний
(запровадження зручної 
та спрощеної процедури 
отримання посвідчення 

особи моряка)

Забезпечення морякам захисту 
їх права на вільне пересування 
державами, у тому числі з метою 
працевлаштування на суднах у 
світовому торговельному 
судноплавстві, а також встановлення 
чітких вимог та критеріїв до 
посвідчення особи моряка, та його 
формату.

Держава Позитивний
(підвищення рівня 

безпеки судноплавства, 
виконання міжнародних 

зобов’язань)

Забезпечення виконання вимог 
Конвенції про посвідчення особи 
моряків 2003 року (переглянутої), з 
поправками, прийнятої 
Міжнародною конференцією праці 
на 91-й сесії (2003 року) та з 
поправками, внесеними 
Міжнародною конференцією праці 
на 105-й сесії (2016 року), 
збереження та підвищення рейтингів 
держави на світовій арені, а також 
підвищення статусу українського 
моряка, тощо.


