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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства розвитку громад та територій України 

«Про затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуги з 
управління побутовими відходами»

1. Мета
Проєкт наказу Міністерства розвитку громад та територій України «Про 

затвердження Змін до Правил визначення норм надання послуги з управління 
побутовими відходами» (далі – проєкт наказу) розроблено з метою 
удосконалення механізму визначення норм надання послуги з управління 
побутовими відходами шляхом встановлення мінімальних добових норм 
надання послуги з управління побутовими відходами задля забезпечення рівних 
можливостей доступу до отримання споживачами послуги з управління 
побутовими відходами та у разі неможливості здійснити вимірювання кількості 
побутових відходів під час запровадження послуги з управління побутовими 
відходами на території територіальної громади вперше.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проєкт наказу розроблено на виконання вимог абзацу четвертого 

пункту 27 Правил надання послуги з управління побутовими відходами, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2023 року 
№ 835, в якому зокрема регламентовано, що у разі визначення обсягу надання 
послуги з управління побутовими відходами вперше на території 
територіальної громади допускається застосування добових норм споживання 
послуги з управління побутовими відходами, які встановлюються Мінрозвитку. 
Застосування таких норм триває не довше ніж п’ять років.

При цьому пунктом 10 частини першої статті 22 Закону України «Про 
управління відходами» визначено, що до повноважень центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 
житлово-комунального господарства, у сфері управління відходами належить 
затвердження правил визначення норм надання послуги з управління 
побутовими відходами.

Водночас чинні Правила визначення норм надання послуги з управління 
побутовими відходами, затверджені наказом Міністерства з питань житлово-
комунального господарства України від 30 липня 2010 року № 259, 
зареєстровані у Міністерстві юстиції України 29 вересня 2010 року за 
№ 871/18166, передбачають визначення норм надання послуги виключно за 
результатами вимірювання кількості побутових відходів.

Разом з тим, у разі запровадження послуги з управління побутовими 
відходами вперше на території територіальної громади відсутні фактичні дані 
для проведення вимірювань, що унеможливлює оперативне встановлення 
обсягів послуги та формування економічно обґрунтованого тарифу.
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Відтак прийняття проєкту акта дозволить:
врегулювати питання застосування мінімальних добових норм надання 

послуги з управління побутовими відходами;
забезпечити рівні можливості доступу споживачів до отримання послуги;
забезпечити безперервність надання послуги у разі відсутності можливості 

здійснення вимірювання кількості побутових відходів;
встановити перехідний механізм строком не більше п’яти років для 

територіальних громад, у яких послуга запроваджується вперше.
Прийняття проєкту акта врегулює встановлення мінімальних добових норм 

надання послуги з управління побутовими відходами з метою забезпечення 
рівних можливостей доступу до отримання споживачами послуги з управління 
побутовими відходами та у разі неможливості здійснити вимірювання кількості 
побутових відходів під час запровадження послуги з управління побутовими 
відходами на території територіальної громади вперше.

Для встановлення цих норм було використано розрахунки, які були 
попередньо проведені ЗАТ «УкркомунНДІ прогрес» в рамках виконання 
науково-дослідної роботи «ПВ-19-2-07. Внесення змін до Правил надання 
послуг із збирання та перевезення твердих і рідких побутових відходів».

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу передбачається внести зміни до Правил визначення норм 

надання послуги з управління побутовими відходами, затверджених наказом 
Міністерства з питань житлово-комунального господарства України 
від 30 липня 2010 року № 259, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 
29 вересня 2010 року за № 871/18166 (далі – Правила).

Ці зміни насамперед стосуються встановлення можливості застосування 
мінімальних добових норм надання послуги у разі визначення обсягу послуги 
вперше на території територіальної громади, визначення переліку мінімальних 
добових норм для різних категорій споживачів, а відтак для забезпечення 
нормативного підґрунтя для формування договорів про надання послуги та 
розрахунку тарифів.

Крім того, термінологію Правил приведено у відповідність до Закону 
України «Про професійну освіту».

4. Правові аспекти
У даній сфері суспільних відносин діють Закони України: «Про управління 

відходами», «Про житлово-комунальні послуги», «Про систему громадського 
здоров’я», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування 
в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про професійну освіту», а 
також наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства 
України від 30 липня 2010 року № 259, зареєстрований у Міністерстві юстиції 
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України 29 вересня 2010 року за № 871/18166 «Про затвердження Правил 
визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує додаткових витрат із державного чи з місцевих 

бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу буде розміщено на офіційному вебсайті Міністерства 

розвитку громад та територій України для проведення публічних консультацій.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково- технічної 

діяльності.

7. Оцінка відповідності
Проєкт наказу не містить положень, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 
створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська ґендерно-правова експертизи не проводилися.

8. Прогноз результатів
Очікуваний результат реалізації акта – забезпечення надання якісних 

послуг з управління побутовими відходами.
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення 

захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; 
підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, 
рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення 
стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє 
природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення 
атмосферного повітря, води, земель.

Віце-прем’єр-міністр з відновлення
України – Міністр розвитку громад
та територій України                                                                 Олексій КУЛЕБА

   2026 р.


