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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства розвитку громад та територій України 

«Про затвердження форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління 
побутовими відходами» та інструкції щодо заповнення форми звітності 

№ 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами»
(далі – проєкт регуляторного акта)

I. Визначення проблеми
Наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального 

господарства України від 19 вересня 2006 року № 308 було затверджено форму 
звітності № 1-ТПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та 
інструкцію щодо її заповнення.

Наразі затверджена форма звітності № 1-ТПВ (річна) «Звіт про управління 
побутовими відходами» та інструкція щодо її заповнення не відповідають 
положенням Закону України «Про управління відходами», що набув чинності у 
2023 році.

Також вона потребує змін для забезпечення аналізу показників виконання 
положень Національного плану управління відходами до 2033 року, 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 
2024 року № 1353-р, в частині управління побутовими відходами.

Для вирішення цієї проблеми Міністерством було розроблено нову форму 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та 
інструкції щодо її заповнення, які пропонуються для затвердження проєктом 
наказу Міністерства розвитку громад та територій України «Про затвердження 
форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» 
та інструкції щодо заповнення форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про 
управління побутовими відходами».

Відтак затвердження нової форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про 
управління побутовими відходами» та інструкції щодо її заповнення на заміну 
форми звітності № 1-ТПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» 
та інструкції щодо її заповнення, що була затверджена наказом Міністерства 
будівництва, архітектури та житлово-комунального господарство України від 
19.09.2006 № 308, пов’язано з необхідністю приведення у відповідність 
термінології та положень Закону України «Про управління відходами», що 
набув чинності у 2023 році, а також для забезпечення аналізу показників 
виконання положень Національного плану управління відходами до 2033 року, 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 
2024 року № 1353-р.

Згідно з пунктом 10 частини другої статті 4 Закону України «Про житлово-
комунальні послуги» до повноважень центрального органу виконавчої влади, 
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що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері житлово-
комунального господарства, належить ведення галузевої звітності у сфері 
житлово-комунальних послуг.

Відповідно до пунктів 5 та 14 частини першої статті 22 Закону України 
«Про управління відходами» до повноважень центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-
комунального господарства, у сфері управління відходами належить:

- здійснення аналізу, систематизації та оприлюднення інформації у сфері 
управління побутовими відходами;

- затвердження методик, правил, інструкцій та порядків у сфері надання 
комунальної послуги з управління побутовими відходами.

Підпункт 1 пункту 3 Положення про Міністерство розвитку громад та 
територій України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
30 червня 2015 р. № 460, передбачає, що основні завдання Мінрозвитку 
включають забезпечення формування та реалізація державної політики, у тому 
числі через: ведення галузевої звітності у сфері житлово-комунальних послуг, 
до яких відноситься послуга з управління побутовими відходами.

Крім того, Національним планом управління відходами до 2033 року, який 
затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2024 
року № 1353-р, встановлені цільові показники, які вже передбачені в 
законодавстві України та визначені директивами ЄС.

Так, статтею 37 Закону України «Про управління відходами» встановлено 
цільові показники щодо підготовки до повторного використання та рециклінгу 
побутових відходів:

до 2025 року – не менше 10 відсотків їх маси; 
до 2030 року – не менше 20 відсотків їх маси; 
до 2035 року – не менше 25 відсотків їх маси; 
до 2040 року – не менше 35 відсотків їх маси.
Органи місцевого самоврядування забезпечують виконання цільових 

показників щодо підготовки до повторного використання та рециклінгу 
побутових відходів. Методика розрахунку цільових показників щодо 
підготовки до повторного використання та рециклінгу побутових відходів, 
порядок та форми подання звітності щодо їх виконання затверджені наказом 
Мінінфраструктури від 27 червня 2024 року № 581, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 15 липня 2024 року за № 1056/42401. 

Інші цільові показники, які відсутні у законодавстві України, ґрунтуються 
на досвіді інших європейських країн з урахуванням вимог директив ЄС.

Так, Директива Європейського Парламенту та Ради 2018/850/ЄС 
від 30 травня 2018 р. про внесення змін до Директиви Ради 1999/31/ЄС додає 
цільовий показник щодо зменшення видалення побутових відходів на полігонах 
до 10 відсотків до 2035 року (перенесення строків досягненні цілі на п’ять 
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років).
Крім того, якщо строки перенесено, держава-член все одно повинна 

забезпечити, щоб загальна кількість видалених побутових відходів на полігони 
не перевищувала 25 відсотків у 2035 році.

Для досягнення показників ЄС щодо зменшення захоронення побутових 
відходів до 2033 року кількість захоронення побутових відходів необхідно 
зменшити на 30 відсотків їх загального обсягу побутових відходів.

Також заплановано зменшення захоронення біовідходів до 2030 року на 
10 відсотків обсягу біовідходів, які утворються у складі побутових відходів, та 
до 2033 року зменшення до 15 відсотків захоронення біовідходів. 

Очікується, що у результаті реалізації Національного плану управління 
відходами до 2033 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 27 грудня 2024 року № 1353-р, передбачається досягнути таких 
кількісних і якісних показників:

- підвищення рівня підготовки до повторного використання та рециклінгу 
побутових відходів не менше 10 відсотків їх маси до 2025 року, 20 відсотків – 
до 2030 року;

- збільшення до 15 відсотків охоплення послугою з управління побутовими 
відходами до 2033 року; 

- впровадження у населених пунктах системи роздільного збирання 
побутових відходів із щорічним збільшенням на 10 відсотків охоплення 
населення починаючи з другого року дії місцевих планів управління відходами;

- організація компостування зелених відходів з громадських парків та садів 
до 2030 року для всіх населених пунктів з населенням понад 100 тис. мешканців 
(ціль не встановлює обмеження щодо впровадження компостування в інших 
менших населених пунктах);

- створення загальнонаціональної мережі регіональних полігонів для 
видалення побутових відходів до 2033 року (необхідно 146 полігонів);

- підвищення рівня підготовки до повторного використання, рециклінгу та 
іншого відновлення матеріалів, відходів будівництва та знесення, що не є 
небезпечними щонайменше до 70 відсотків за масою до 2033 року.

Серед іншого, Україна повинна зменшити захоронення біовідходів на 
полігонах та звалищах за допомогою встановлення сортувальних ліній для 
відокремлення біовідходів на місцях видалення відходів (полігони та звалища).

Здійснення заходів щодо зменшення захоронення біовідходів для 
досягнення цілей Директиви 1999/31/ЄС дасть змогу:

збільшити кількість та потужність побудованих відкритих майданчиків для 
компостування біовідходів в громадських парках і садах;

запровадити збирання та компостування біовідходів;
запровадити збирання та оброблення біовідходів з домогосподарств, 

закладів громадського харчування тощо та будівництво установок для 
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аеробного або анаеробного оброблення цих відходів з метою виробництва 
компосту або біогазу;

створити фінансово-економічні стимули для зменшення обсягів видалення 
на полігон біовідходів та збільшення рециклінгу цих відходів;

підвищити екологічну обізнаність населення та адміністративного 
потенціалу органів місцевого самоврядування з управління біовідходами.

Оскільки Законом створено нову систему надання послуг з управління 
побутовими відходами, виникла нагальна необхідність розробити нову форму 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та 
інструкцію щодо її заповнення.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні
Громадяни Так –
Держава Так –
Суб’єкти господарювання, Так –

У тому числі суб’єкти 
малого підприємництва

Так –

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття 
регуляторного акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових 
механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання.

II. Цілі державного регулювання
Метою прийняття наказу Міністерства розвитку громад та територій 

України «Про затвердження форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про 
управління побутовими відходами» та інструкції щодо заповнення форми 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» (далі – 
проєкт регуляторного акта) є забезпечення здійснення аналізу, систематизації 
та оприлюднення інформації у сфері управління побутовими відходами та 
ведення галузевої статистичної звітності у сфері управління побутовими 
відходами відповідно до пункту 10 частини другої статті 4 Закону України 
«Про житлово-комунальні послуги», пунктів 5 та 14 частини першої статті 22 
Закону України «Про управління відходами», підпункту 1 пункту 3 Положення 
про Міністерство розвитку громад та територій України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460.

Проєктом регуляторного акта передбачається, що збирання звітної 
інформації, її аналіз, систематизація та її оприлюднення буде розпочато 
здійснювати у 2027 році за результатами функціонування сфери управління 
побутовими відходами за 2026 рік.

Нова форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими 
відходами» та інструкція щодо її заповнення буде затверджена на заміну форми 
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звітності № 1-ТПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та 
інструкції щодо її заповнення, що була затверджена наказом Міністерства 
будівництва, архітектури та житлово-комунального господарство України 
від 19.09.2006 № 308, яка буде скасована після затвердження нової форми.

При цьому необхідно врахувати той факт, що наказ Міністерства 
будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 
19.09.2006 № 308 (далі – наказ), яким було затверджено форму звітності № 1-
ТПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та інструкцію щодо її 
заповнення, не підлягав реєстрації Міністерством юстиції України.

Водночас проєкт акта підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції 
України. У зв’язку з цим у відповідності до вимог законодавства скасування 
зазначеного наказу не може бути здійснене цим проєктом акта. Наказ буде 
визнано таким, що втратив чинність, окремим нормативно-правовим актом 
Міністерства розвитку громад та територій України, який не підлягатиме 
державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.

Збирання інформації планується у 3 етапи:
1) юридичні особи, фізичні особи-підприємці, які здійснюють діяльність у 

сфері управління побутовими відходами (збирання, перевезення, відновлення та 
видалення побутових відходів) – структурному підрозділу з питань житлово-
комунального господарства органу місцевого самоврядування за місцем 
надання послуги з управління побутовими відходами (за територіальною 
громадою), (не пізніше ніж 20 січня року, наступного за звітним);

2) структурні підрозділи з питань житлово-комунального господарства 
органів місцевого самоврядування – структурним підрозділам з питань 
житлово-комунального господарства Ради міністрів АР Крим, обласних, 
Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, (не пізніше 
ніж 01 лютого року, наступного за звітним);

3) структурні підрозділи з питань житлово-комунального господарства 
Ради міністрів АР Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських 
державних адміністрацій – центральному органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері управління 
побутовими відходами, (не пізніше ніж 10 лютого року, наступного за звітним).

Прийняття проєкту регуляторного акта забезпечить належне здійснення 
аналізу, систематизації та оприлюднення інформації у сфері управління 
побутовими відходами та ведення галузевої статистичної звітності у сфері 
управління побутовими відходами відповідно до Законів України «Про 
управління відходами» та «Про житлово-комунальні послуги».

Для розв’язання зазначеної проблеми проєкт регуляторного акта включає:
- Форму звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими 

відходами»;
- Інструкцію щодо заповнення форми звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про 



6

ДОКУМЕНТ СЕД 

Підписувач Кулеба Олексій Володимирович
Сертифікат 6FA97849F1B2570D04000000A5C7010053E10A00 
Дійсний з 01.02.2026 20:49:00 по 01.02.2027 20:49:00

Міністерство розвитку громад 
та територій України

Н4>%>mgЕ4l8ziО
934/25/63-26 від 06.07.2026

управління побутовими відходами».
Форма звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими 

відходами» складається з 6 розділів:
1) Утворення побутових відходів; 
2) Збирання побутових відходів;
3) Перевезення побутових відходів;
4) Відновлення побутових відходів;
5) Видалення побутових відходів;
6) Функціонування системи управління побутовими відходами.
Очікується, що реалізація акта матиме постійний характер та 

застосовуватиметься з дня набрання ним чинності всіма органами місцевого 
самоврядування та суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність у 
сфері управління побутовими відходами.

Таким чином прийняття проєкту регуляторного акта дозволить 
оптимізувати та удосконалити існуючу систему управління побутовими 
відходами.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін не 
надасть змоги розв’язати проблеми, визначені у розділі І. 
Такий спосіб є неприйнятним, оскільки діюча форма 
звітності та інструкція щодо її заповнення не дає змоги до 
здійснення аналізу, систематизації та оприлюднення 
інформації у сфері управління побутовими відходами, а 
також не забезпечує аналіз показників виконання положень 
Національного плану управління відходами до 2033 року, 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 27 грудня 2024 р. № 1353-р., в частині 
управління побутовими відходами.

Альтернатива 2
Прийняття проєкту 
регуляторного акта

Прийняття проєкту регуляторного акта
Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є 
найбільш доцільним та дасть змогу виконати вимоги пункту 
10 частини другої статті 4 Закону України «Про житлово-
комунальні послуги», пунктів 5 та 14 частини першої статті 
22 Закону України «Про управління відходами», підпункту 
1 пункту 3 Положення про Міністерство розвитку громад та 
територій України, затвердженого постановою Кабінету 
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Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460 щодо 
здійснення аналізу, систематизації та оприлюднення 
інформації у сфері управління побутовими відходами.

Таким чином, Альтернатива 2 є прийнятним і єдиним способом досягнення 
зазначених цілей.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Відсутні, оскільки проблема 
залишається невирішеною 
Залишаються нереалізованими 
положення пункту 10 частини 
другої статті 4 Закону України 
«Про житлово-комунальні 
послуги», пунктів 5 та 14 
частини першої статті 22 
Закону України «Про 
управління відходами», 
підпункту 1 пункту 3 
Положення про Міністерство 
розвитку громад та територій 
України, затвердженого 
постановою Кабінету 
Міністрів України від 30 
червня 2015 р. № 460 щодо 
здійснення аналізу, 
систематизації та 
оприлюднення інформації у 
сфері управління побутовими 
відходами.

Відсутні, оскільки проблема 
залишається невирішеною

Альтернатива 2
Прийняття 
проєкту 
регуляторного 
акта

Затвердження нової форми 
звітності № 1-УПВ (річна) 
«Звіт про управління 
побутовими відходами» та 
інструкції щодо її заповнення

Додаткових витрат з 
державного бюджету не 
передбачається, грошових та 
матеріальних витрат на 
оприлюднення прийнятого 
регуляторного акта не 
передбачено, оскільки 
оприлюднення прийнятого 
регуляторного акта 
здійснюється автоматично на 
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сайті https://www.rada.gov.ua/.
Органи місцевого 
самоврядування здійснюють 
адміністрування регулювання 
суб’єктів господарювання, що 
здійснюють діяльність у сфері 
управління побутовими 
відходами. Орієнтовні витрати 
на такі дії складають 
204036 грн для усіх 1470 
органів місцевого 
самоврядування.

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Відсутні
Альтернатива є неприйнятною, оскільки 
не відповідає вимогам чинного 
законодавства щодо здійснення аналізу, 
систематизації та оприлюднення 
інформації у сфері управління 
побутовими відходами.

Відсутні, оскільки 
проблема 
залишається 
невирішеною

Альтернатива 2
Прийняття 
проєкту 
регуляторного 
акта

Забезпечення здійснення аналізу, 
систематизації та оприлюднення 
інформації у сфері управління відходами 
відповідно до вимог чинного 
законодавства.

Витрати не 
передбачаються, 
оскільки буде 
врегульоване 
питання, що 
позитивно вплине 
на сферу інтересів 
громадян

Оцінка впливів на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Згідно наданих обласними державними адміністраціями звітів про 

управління побутовими відходами, форму яких затверджено наказом Мінбуду 
від 19 вересня 2006 року № 308 «Про затвердження форми звітності № 1 – ТПВ 
та інструкції щодо заповнення форми звітності № 1 – ТПВ «Звіт про 
поводження з твердими побутовими відходами», в Україні у 2024 році послуги 
у сфері управління побутовими відходами надавали 1096 організацій, з яких: 
великі підприємства – відсутні, 318 середніх підприємств, а також 778 малих та 
мікропідприємств.

http://www.rada.gov.ua/
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Показник Великі Середні Малі Мікро Разом
Кількість суб’єктів 

господарювання, що підпадають під 
дію регулювання одиниць

0 234 500 73 807

Питома вага групи у загальній 
кількості, відсотків

0% 29% 62% 9% 100%

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Відсутні, оскільки проблема 
залишається невирішеною. За 
умови відсутності нової форми 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт 
про управління побутовими 
відходами» та інструкції щодо її 
заповнення.

Відсутні

Альтернатива 2
Прийняття 
проєкту 
регуляторного 
акта

Високі. 
Запровадження нової форми 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт 
про управління побутовими 
відходами» та інструкції щодо її 
заповнення. 
Суб’єкти господарювання 
витрачають час лише на вивчення 
положень цього проєкту 
регуляторного акта. 

Орієнтовні середні 
витрати на ознайомлення 
з нормативно-правовою 
базою складуть:
105258 грн. для усіх 
середніх підприємств 
(великі підприємства, що 
здійснюють операції із 
збирання та перевезення 
побутових відходів, 
відсутні). 
179967 грн. для усіх 
малих та 
мікропідприємств

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
середнього підприємництва було окремо кількісно визначено витрати, які 
виникатимуть внаслідок дії проєкту регуляторного акта. Розрахунок цих витрат 
викладено у додатку 1 до аналізу регуляторного впливу проєкту регуляторного 
акта.
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень
Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей 
час

З огляду на альтернативу – залишення 
існуючої на даний момент ситуації без 
змін, витрати, які будуть виникати 
внаслідок дії регуляторного акта, 
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відсутні
Альтернатива 2
Прийняття проєкту регуляторного 
акта

Витрати, які будуть виникати внаслідок 
дії регуляторного акта, наведені у 
розрахунках у додатку 1 до аналізу 
регуляторного впливу і складають 
636000 грн. для усіх середніх 
підприємств (великі підприємства, що 
здійснюють операції із управління 
відходами, відсутні)

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 
досягнення визначених цілей, де:

1 – цілі прийняття проєкту регуляторного акта, які не можуть бути 
досягнуті (проблема продовжує існувати);

2 – цілі прийняття проєкту регуляторного акта, які можуть бути досягнуті 
частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти 
проблеми залишаться невирішеними);

3 – цілі прийняття проєкту регуляторного акта, які можуть бути досягнуті 
майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

4  – цілі прийняття проєкту регуляторного акта, які можуть бути досягнуті 
повною мірою

(проблема більше існувати не буде).

Рейтинг результативності 
(досягнення цілей під час 

вирішення проблем)

Бал 
результатив- 

ності (за 
чотирибальною 

системою 
оцінки)

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка 
існує на цей час

1 У разі продовження існування 
старої форми звітності № 1-ТПВ 
(річна) «Звіт про управління 
побутовими відходами» та 
інструкції щодо її заповнення не 
буде забезпечено досягнення 
поставленої мети.

Альтернатива 2
Прийняття проєкту 
регуляторного акта

4 Запропонований спосіб повною 
мірою сприяє вирішенню зазначеної 
проблеми, є найбільш доцільним та 
дасть змогу на здійснення аналізу, 
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систематизації та оприлюднення 
інформації у сфері управління 
побутовими відходами за новою 
форми звітності № 1-УПВ (річна) 
«Звіт про управління побутовими 
відходами» та інструкції щодо її 
заповнення.

Рейтинг 
результативності Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтування 
відповідного місця 

альтернативи у 
рейтингу

Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Для держави: 
Відсутні,  оскільки 
проблема 
залишається 
невирішеною. 
Залишаються 
нереалізованими 
положення пункту 
10 частини другої 
статті 4 Закону 
України «Про 
житлово-комунальні 
послуги», пунктів 5 
та 14 частини 
першої статті 22 
Закону України 
«Про управління 
відходами», 
підпункту 1 пункту 
3 Положення про 
Міністерство 
розвитку громад та 
територій України, 
затвердженого 
постановою 
Кабінету Міністрів 
України від 30 
червня 2015 р. 

Для держави: 
Відсутні Для 
суб’єктів 
господарювання: 
Відсутні Для 
громадян: Відсутні

У разі залишення 
існуючої на даний 
момент ситуації 
без змін проблема 
продовжуватиме 
існувати щодо 
здійснення аналізу, 
систематизації та 
оприлюднення 
інформації у сфері 
управління 
побутовими 
відходами
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№ 460 щодо 
здійснення аналізу, 
систематизації та 
оприлюднення 
інформації у сфері 
управління 
побутовими 
відходами. 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Відсутні 
Для громадян: 
Відсутні

Альтернатива 2
Прийняття 
проєкту 
регуляторного 
акта

Для держави: 
Забезпечення 
виконання 
законодавства у 
сфері управління 
побутовими 
відходами 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Високі
Забезпечено 
здійснення аналізу, 
систематизації та 
оприлюднення 
інформації у сфері 
управління 
побутовими 
відходами 
відповідно до 
законодавства.
Суб’єкти 
господарювання, що 
надають послуги з 
управління 
побутовими 
відходами 
витрачають час 
лише на вивчення 

Для держави: 
Додаткових витрат з 
державного бюджету 
не передбачається, 
грошових та 
матеріальних витрат 
на оприлюднення 
прийнятого 
регуляторного акта 
не передбачено, 
оскільки 
оприлюднення 
прийнятого 
регуляторного акта 
здійснюється 
автоматично на сайті 
https://www.rada.gov.
ua/.
Органи місцевого 
самоврядування 
здійснюють 
адміністрування 
регулювання 
суб’єктів 
господарювання, що 
здійснюють 
діяльність у сфері 
управління 

У разі прийняття 
проєкту 
регуляторного акта 
задекларовані цілі 
будуть досягнуті 
повною мірою, що 
повністю 
забезпечить 
здійснення аналізу, 
систематизації та 
оприлюднення 
інформації у сфері 
управління 
побутовими 
відходами.

http://www.rada.gov.ua/
http://www.rada.gov.ua/
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положень цього 
порядку. Таким 
чином очікується, 
що середні витрати 
кожного суб’єкта 
господарювання, що 
здійснюють операції 
із управління 
відходами, за умови 
прийняття проєкту 
регуляторного акта і 
покращення 
роздільного 
збирання побутових 
відходів суттєво 
зменшяться, що 
підтверджує 
необхідність його 
прийняття та 
реалізації. 
Для громадян: 
Отримання якісних 
послуг з управління 
побутовими 
відходами за 
економічно 
обґрунтованими 
тарифами

побутовими 
відходами. 
Орієнтовні витрати 
на такі дії складають 
204036 грн для усіх 
1470 органів 
місцевого 
самоврядування.
Для суб’єктів 
господарювання: 
Витрати, які будуть 
виникати внаслідок 
дії регуляторного 
акта, наведені у 
розрахунках у 
додатку 1 до аналізу 
регуляторного 
впливу і складають 
636000 грн. для усіх 
середніх підприємств 
(великі 
підприємства, що 
здійснюють операції 
із управління 
відходами, відсутні) 
Для громадян: 
Відсутні:

Отже запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш 
доцільним та дасть змогу гармонізувати чинні нормативно-правові акти у сфері 
управління побутовими відходами.

Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної 
альтернативи / причини відмови 

від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 

регуляторного акта
Альтернатива 1
Збереження 
ситуації, яка існує 
на цей час

Чинна форма звітності № 1-ТПВ 
(річна) «Звіт про управління 
побутовими відходами» та 
інструкції щодо її заповнення не 
буде забезпечено досягнення 
поставленої мети не забезпечує 

Зовнішні чинники на дію 
регуляторного акта у разі 
залишення існуючої на 
даний момент ситуації без 
змін відсутні
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виконання законодавства.
Альтернатива 2
Прийняття 
проєкту 
регуляторного 
акта

У разі прийняття нової форми 
звітності № 1-УПВ (річна) «Звіт 
про управління побутовими 
відходами» та інструкції щодо її 
заповнення для держави вигода 
полягатиме в удосконаленні 
законодавства. Тому обраним 
альтернативним способом 
вирішення проблеми є 
розроблення регуляторного акта.

Упродовж деякого часу дії 
регуляторного акта може 
впливати низька 
обізнаність суб’єктів, на 
яких поширюється дія 
цього регуляторного акта, 
щодо запроваджених 
відмінностей 
регулювання, що 
пропонується з існуючим 
регулюванням

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми проєктом наказу Міністерства 
розвитку громад та територій України «Про затвердження форми звітності № 1-
УПВ (річна) «Звіт про управління побутовими відходами» та інструкції щодо її 
заповнення» буде забезпечено здійснення аналізу, систематизації та 
оприлюднення інформації у сфері управління побутовими відходами та ведення 
галузевої статистичної звітності у сфері управління побутовими відходами 
відповідно до пункту 10 частини другої статті 4 Закону України «Про житлово-
комунальні послуги», пунктів 5 та 14 частини першої статті 22 Закону України 
«Про управління відходами», підпункту 1 пункту 3 Положення про 
Міністерство розвитку громад та територій України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460.

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної в розділі І проблеми 
з боку держави, є прийняття запропонованого регуляторного акта.

Заходами, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми з боку держави 
є забезпечення інформування суб’єктів господарювання про положення 
регуляторного акта шляхом оприлюднення його на офіційному вебсайті 
Мінрозвитку.

За реалізацію даного проєкту регуляторного акта відповідають органи 
місцевого самоврядування.

З метою реалізації даного проєкту регуляторного акта органам місцевого 
самоврядування необхідно провести ознайомлення з нормативною базою, 
забезпечення організаційних заходів для впровадження положень проєкту 
регуляторного акта на місцевому рівні.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарської діяльності:
1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання 

регуляторного акту в мережі Інтернет);
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2) організувати виконання вимог регулювання положень даного проєкту 
регуляторного акта у сфері управління побутовими відходами.

Негативний вплив зовнішніх факторів на дію цього регуляторного акта 
відсутній.

Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових 
матеріальних та фінансових витрат із державного бюджету.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання регуляторного акта органи місцевого 
самоврядування нестимуть додаткові бюджетні витрати на адміністрування 
регулювання суб’єктів малого підприємництва, які орієнтовно складуть 
204036 грн для усіх органів місцевого самоврядування.

Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та 
мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, що 
здійснюють господарську діяльність у сфері управління побутовими відходами, 
перевищує 10 відсотків, було здійснено розрахунок витрат на запровадження 
державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого 
підприємництва), який викладено у додатку 2 до аналізу регуляторного впливу 
проєкту регуляторного акта.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Необхідність затвердження цього проєкту регуляторного акта передбачена 
відповідно до пункту 10 частини другої статті 4 Закону України «Про житлово-
комунальні послуги», пунктів 5 та 14 частини першої статті 22 Закону України 
«Про управління відходами», підпункту 1 пункту 3 Положення про 
Міністерство розвитку громад та територій України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460.

Оскільки проєкт регуляторного акта розроблено на виконання вимог 
пункту 10 частини другої статті 4 Закону України «Про житлово-комунальні 
послуги», пунктів 5 та 14 частини першої статті 22 Закону України «Про 
управління відходами», його дія обмежується дією вказаного Закону та не 
обмежується у часі іншими чинниками, що надасть можливість розв’язати 
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проблеми та досягти цілей державного регулювання.
Цей регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного 

опублікування.

VIІI. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Виходячи з цілей державного регулювання, показниками результативності 

регуляторного акта є:
1. Розмір додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів, 

пов’язаних із дією регуляторного акта – не передбачено.
2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 

поширюється дія регуляторного акта.
3. Кількість територіальних громад, що здійснюють роздільне збирання 

побутових відходів.
4. Розмір коштів і час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта – середній показник.
5. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 

з основних положень регуляторного акта – вище середнього, оскільки 
повідомлення про оприлюднення, проєкт акту та аналіз регуляторного впливу 
регуляторного акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінрозвитку України.

Після набуття чинності проєктом регуляторного акта його 
результативність визначатиметься такими статистичними показниками:

1. Відсоток населення, охопленого послугою з управління побутовими 
відходами.

2. Кількість побутових відходів, зібраних підприємствами у населених 
пунктах України.

3. Загальна кількість спеціально обладнаних транспортних засобів для 
перевезення побутових відходів.

4. Відсоток обласних військових адміністрацій, що надали звітність за 
новою формою 1-УПВ.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися 
відстеження результативності дії регуляторного акта.

Стосовно регуляторного акта Міністерством розвитку громад та територій 
України буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його 
результативності, у строки, визначені статтею 10 Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися 
за показниками результативності, зазначеними у розділі VIII цього аналізу 
регуляторного впливу.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде 
здійснюватися у першому кварталі 2027 року;
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повторне відстеження результативності регуляторного акта буде 
здійснюватися через рік після закінчення заходів з базового відстеження 
результативності акта у першому кварталі 2028 року;

періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде 
здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з 
повторного відстеження результативності цього акта шляхом порівняння 
показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного 
відстеження.

Метод проведення відстеження результативності: статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності: відстеження результативності регуляторного акта буде 
здійснюватися Мінрозвитку шляхом обробки інформації, отриманої від 
структурних підрозділів з питань житлово-комунального господарства 
обласних та Київської міської державних адміністрацій.

Цільові групи осіб, що обиратимуться для участі у відповідному 
опитуванні, чи наукові установи, що залучатимуться для проведення 
відстеження: відстеження буде проводитись співробітниками Мінрозвитку, для 
чого будуть детально вивчатися надані обласними державними адміністраціями 
статистичні дані.

Віце-прем’єр-міністр з відновлення
України – Міністр розвитку громад
та територій України                                                                    Олексій КУЛЕБА

   2026 р.


