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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту Закону України «Про внесення змін до статті 133-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту національного ринку транспортних послуг та суб'єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспорту, та для забезпечення балансу інтересів держави»

І. Визначення проблеми

Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 133-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту національного ринку транспортних послуг та суб'єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспорту та для забезпечення балансу інтересів держави» (далі- проєкт акта) розроблено з метою запровадження еквівалентних адміністративно-господарських штрафів в Україні, сприятиме узгодженню національного законодавства з європейськими нормами, створенню рівних умов для конкуренції та забезпеченню балансу інтересів держави й суб’єктів господарювання.
Причини виникнення проблеми
З метою усунення дисбалансу та захисту українських перевізників проєктом акта пропонується встановити еквівалентні штрафи для іноземних перевізників, які здійснюють перевезення автомобільним транспортом на території України. 
Розмір адміністративно-господарських штрафів в Україні за каботажні перевезення є значно меншими, ніж у більшості європейських країн і створює нерівні умови для національних перевізників. Українські суб’єкти господарювання, що здійснюють міжнародні автомобільні перевезення, стикаються із значними фінансовим санкціями під час здійснення діяльності на території іноземних держав. Відповідно до чинного законодавства України, максимальний штраф за порушення правил каботажних перевезень в Україні складає 17 000 грн, що є значно нижчим за штрафи, зокрема в країнах ЄС, де санкції можуть досягати від 87 000 до 120 000 грн.
Зростання кількості порушень з боку іноземних перевізників підтверджує неефективність чинних адміністративно-господарських штрафів. Так, кількість виявлених випадків порушень Державною службою України з безпеки на транспорті зросла з 84 у 2022 році до 148 у 2024 році.
Підтвердження важливості проблеми

Запровадження пропорційних адміністративно-господарських штрафів для нерезидентів, які здійснюють перевезення по території України, є необхідним для усунення дисбалансу на ринку, де українські перевізники стикаються з великими штрафами в ЄС. Це дозволить захистити економічну стабільність національних автомобільних перевізників, запобігти незаконним каботажним перевезенням, а також збільшити надходження до бюджету. 
Такий підхід створить рівні умови для всіх учасників ринку та сприятиме розвитку української транспортної галузі, забезпечуючи чесну конкуренцію та захист національних інтересів.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	-
	+

	(у тому числі суб’єкти малого підприємництва)
	-
	+


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмі
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує внесення змін до нормативно-правового акта.
Крім того, положення в частині збільшення розміру адміністративно-господарського штрафу  визначається виключно на рівні закону.
ІІ. Цілі державного регулювання 

Основною цілллю проєкту проєкту Закону є внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про автомобільний транспорт», якими врегульовується питання стосовно притягнення до відповідальності за порушення у частині виконання каботажних перевезень територією України та визначення їх розміру, який збалансує умови для національних перевізників, забезпечуючи справедливу конкуренцію.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних  способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 

	Ситуація залишається незмінною.

Автомобільні перевізники України перебувають у неконкурентному становищі на рівні з іноземними перевізниками, які допускають порушення у частині виконання каботажних перевезень. Розмір адміністративно-господарського штрафу за здійснення каботажних перевезень нерезидентами  є недостатнім та  не має значного впливу на запобігання правопорушенням, а отже, є неефективним інструментом регулювання.

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта 
	Запровадження більш ефективного інструменту державного регулювання для стимулювання нерезидентів дотримуватися законодавства України. 

Зменшення кількості порушень у частині здійснення каботажних перевезень нерезидентами.
Підвищення адміністративно-господарських штрафів може призвести до збільшення фінансових надходжень до бюджету України.


Таким чином, Альтернатива 2 є прийнятною і єдиним способом досягнення зазначених цілей.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 

	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною
	Розмір адміністративно-господарських штрафів не забезпечують достатнього стимулу для дотримання законодавства, що негативно впливає на ефективність контролю та захист інтересів держави.


	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта 
	Створення рівних умов для національних та іноземних автомобільних перевізників, що забезпечить більш ефективний контроль, зменшення порушень і збільшення надходжень до державного бюджету.
	Додаткових витрат з державного бюджету  не передбачається


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

1 - цілі прийняття проєкту акта, які не можуть бути досягнуті (проблема               продовжує існувати);

2 - цілі прийняття проєкту акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

3 - цілі прийняття проєкту акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

4 - цілі прийняття проєкту акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 

	1
	

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	3
	Досягнення основних цілей, що дозволить:

· підвищення надходжень до Державного бюджету 
· посилення регулювання та контролю: 

· реалізація політики для економічної стабільності;

· зниження ризиків для місцевого бізнесу та економіки:


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Збереження      чинного регулювання 

 
	Відсутні
	Відсутні
	У разі залишення              
нинішньої ситуації без змін  проблему, наведену в розділі Ⅰ, не  буде розв’язано, що не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 2. 
прийняття проєкту акта

	Прийняття 
проєкту Закону
забезпечить досягнення       встановлених у розділі Ⅱ.

	Витрати держави відсутні.


	Прийняття проєкту  акта забезпечить удосконалення державної політики у сфері автомобільного транспорту, забезпеченню відповідальності учасників ринку-нерезидентів, захист інтересів українських перевізників, збільшенню надходжень до бюджету


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми з боку держави є прийняття запропонованого регуляторного акта.

Заходами, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми з боку держави  є забезпечення інформування компетентні органи іноземних держав, з якими укладено двосторонні міжурядові угоди у сфері перевезень автомобільним транспортом зміни до законодавства у частині розміру адміністративно-господарських штрафів за виконання каботажних перевезень. 
Прийняття проєкту Закону забезпечить:
·  посилення контролю за перевезеннями автомобільним транспортом нерезидентами: законодавчі зміни дозволять посилити нагляд та контроль за виконанням правил каботажних перевезень, що забезпечить більшу відповідальність перевізників та знизить кількість порушень;
·  збільшення розміру штрафів: може встановити більш жорсткі фінансові санкції для порушників, що приведуть до того, що штрафи будуть відповідати європейським стандартам і мати більше стримувальний ефект.
· захист внутрішнього ринку: створить умови для захисту українських перевізників від неконкурентних практик з боку іноземних компаній, що можуть здійснювати незаконні каботажні перевезення на території України.
Негативний вплив зовнішніх факторів на дію цього регуляторного акта відсутній.
Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із державного бюджету.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація положень регуляторного акта не потребує витрат, зокрема з державного чи місцевих бюджетів, і є можливою у межах наявних ресурсів органів виконавчої влади.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.
Зміна строку дії регуляторного акта можлива лише у випадку змін до законодавчих актів, які регулюють вказане питання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта

є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;

2. Кількість зафіксованих порушень у частині здійснення внутрішніх автомобільних перевезень пасажирів і вантажів на території України транспортними засобами, зареєстрованими в інших державах, або міжнародних двосторонніх чи транзитних перевезень пасажирів і вантажів без відповідного дозволу;

3. Кількість нерезидентів, які порушили  положення акту.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: статистичні.

Відстеження результативності дії проєкту Закону здійснюватиметься Мінрозвитку та Державною службою України з безпеки на транспорті статистичним методом на основі аналізу показників результативності.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Встановлені кількісні значення показників результативності регуляторного акта порівнюватимуться із значенням аналогічних показників, що  встановлені під час повторного відстеження результативності цього акта.

У разі надходження пропозицій і зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань розглядатиметься необхідність внесення відповідних змін.

Віце-прем’єр-міністр з відновлення

України – Міністр розвитку громад 

та територій України 
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