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[bookmark: _GoBack]АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства розвитку громад та територій України
«Про внесення змін до Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону»
I. Визначення проблеми
До 24.02.2022 перетин державного кордону здійснювався водним, наземним та повітряним транспортом через 235 пунктів пропуску та пунктів контролю. У зв’язку зі збройною агресією російської федерації проти України, значно збільшилася кількість автомобільних транспортних засобів, що перетинають державний кордон України. Це призвело до створення великих черг транспортних засобів (в окремі проміжки часу – довжиною до 10 - 12  км) на під’їзних шляхах до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України для автомобільного сполучення (далі  – ММПП). 
За інформацією, отриманої від Держприкордонслужби, кількість таких перевезень збільшилась майже на 500%.
З метою мінімізації можливих негативних наслідків кратного збільшення перевезень автомобільним транспортом, створення ефективної системи і інфраструктури для прогнозованого перетину державного кордону України та впорядкування черговості прибуття транспортних засобів було  прийнято  постанову  Кабінету  Міністрів  України від 05 грудня 2024 року № 1411 «Про реалізацію експериментального проекту з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – постанова КМУ та експериментальний проект, відповідно).
На виконання постанови КМУ наказом Мінрозвитку від 20 червня 2025 року № 1028, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24 липня 2025 року за №  1116/44522, затверджено Правила черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – Правила). 
Правила визначають черговість прибуття вантажних автомобілів до ММПП, в яких реалізується експериментальний проект з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – єЧерга).
Функціонування єЧерги засвідчила, що у межах того чи іншого періоду часу: доба, тиждень (вихідні та будні дні) обсяги транспортних потоків, що перетинають державний кордон України, мають аритмічні характеристики. У зв’язку із зростанням транспортних потоків збільшується і фактичне навантаження на роботу ММПП відносно до проектної пропускної здатності такого ММПП.
На початковому етапі реалізації експериментального проекту було зафіксовано істотне зменшення накопичення вантажних транспортних засобів на під’їзних шляхах до ММПП. 
Однак, окремі перевізники почали зловживати процедурою бронювання місця в черзі очікування в єЧерзі. Так, деякі перевізники бронювали місце в черзі очікування одночасно для кількох різних вантажних автомобілів, що будуть перетинати державний кордон України, зазначаючи дані одного і того ж водія, який перебував з перевізниками в трудових правовідносинах. Зважаючи на неможливість одночасного керування декількома транспортними засобами одним водієм, в подальшому, це призводило в першу чергу до  збільшення чисельності вантажних автомобілів у черзі перед ММПП в єЧерзі, а з іншої сторони - скасування такими перевізниками місця в черзі очікування, що впливало на ритмічний характер роботи єЧерги, скарг інших перевізників на неможливість планування часу перетину кордону. Варто зазначити, що у зверненнях окремі перевізники повідомляли свої дії, що ніби то «тестували єЧергу».
Відтак, запровадження обмеження можливості бронювання користувачем не більше одного місця в черзі для одного вантажного автомобіля із зазначенням уповноваженої перевізником особи (водія) в черзі очікування за один раз спрямоване на запобігання зловживанням та штучному резервуванню декількох місць в черзі очікування. Цей механізм реалізується за допомогою електронної інформаційної взаємодії єЧерги із інформаційно-комунікаційними системами, вказаними в пункті 3 Правил, зокрема Єдиним комплексом інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті для обміну даними про ліцензіатів, що здійснюють господарську діяльність з міжнародних перевезень вантажів вантажними автомобілями, в частині перевірки даних про вантажні автомобілі, що внесені до Єдиного комплексу інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті як засоби провадження господарської діяльності ліцензіата, а також перевірки даних водіїв, з якими оформлено трудові відносини ліцензіатами; Єдиним державним реєстром транспортних засобів щодо отримання відомостей про вантажні автомобілі та причепи.
Правилами, зокрема пунктом 20, передбачено умови при настанні яких, для  перевізників єЧергою автоматично блокується можливість забронювати місце в черзі очікування для вантажного автомобіля строком на 14 календарних днів. 
Практика запровадження автоматичного блокування можливості забронювати місце в черзі очікування для вантажного автомобіля строком на 14 календарних днів для недобросовісних користувачів, виявила необхідність внесення певних уточнень, а саме: шляхом викладення в новій редакції підпункту 6 пункту 20 Правил та необхідність доповнення  новим підпунктом 7 пункту 20 Правил.
Такі уточнення пов’язані з тим, щоб добросовісні користувачі уникнули автоматичного блокування можливості забронювати місця в черзі очікування на 14 днів (у випадку помилкового бронювання користувачем місця в черзі очікування або настання непередбачуваних обставин з урахуванням часу скасування бронювання – до 1 години з моменту бронювання місця в черзі очікування, що не є критичним для ритмічності роботи єЧерги), а також спрямовані на протидію недобросовісним користувачам, які систематично бронюють місця в черзі очікування без подальшого перетину державного кордону України.
З метою уточнення підстав автоматичного блокування, недопущення порушень та зловживань з боку перевізників, а саме бронювання місця в черзі очікування для кількох вантажних автомобілів одного водія,  багаторазово скасування бронювання черги, а також бронювання місця в черзі, в окремих випадках навіть понад сто разів, без подальшого в’їзду до ММПП, виникла необхідність усунути відповідну прогалину шляхом внесення змін до Правил. 
Враховуючи викладене, існує потреба у встановленні запобіжників як щодо добросовісних, так і недоброчесних перевізників, при процедурі бронювання місця в черзі, визначеної Правилами. Такі дії  дестабілізують порядок проходження черги,  ускладнюють рух для доброчесних перевізників, та призводять до її необґрунтованого збільшення.
Варто зазначити, що протягом дії Правил, єЧергою не здійснювалося блокування користувачам можливості забронювати місце в черзі очікування для вантажного автомобіля строком на 14 календарних днів. З 24.11.2025 запроваджено технічні інструменти в  єЧерзі щодо блокування можливості забронювати місце в черзі очікування для вантажного автомобіля строком на 14 календарних днів користувачам, які систематично порушують Правила.
За весь період створення записів у єЧерзі встановлено, що користувачами (водіями вантажних автомобілів, уповноваженими представниками перевізника), які забронювали місце в єЧерзі, 48 619 водіїв не здійснили жодного зафіксованого в’їзду до ММПП, 4 220 водіїв були замінені іншими водіями, понад 18 678 записів здійснено із введенням некоректних даних паспортних документів (фейкові імена з цифрами, спецсимволами, або повторюваними однаковими літерами). Так, наприклад, з одного облікового запису користувач створив майже 5 000 послідовних варіацій номерів паспортів, що свідчить про систематичне зловживання користувачем єЧерги.
Станом на грудень 2025 року міжнародні вантажні автомобільні перевезення в Україні здійснювало 11 851 суб’єктів  господарювання, здійснено 959 374 перетинів кордону, 456 387 скасовано. 
За інформацією Державної служби України з безпеки на транспорті для виконання міжнародних перевезень вантажів суб'єкти господарювання використовують 110856[footnoteRef:1] вантажних автомобілів. [1:  Станом на 01.01.2026 за даними Державної служби України з безпеки на транспорті] 

Попит на міжнародні вантажні перевезення залишається підвищеним, відтак удосконалення питання проходження вантажними автомобілями електронної черги перед МАПП для прогнозованості в перетині кордону, є актуальним. 
 Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує внесення змін до нормативно-правового акта.
Крім того, положення, викладені в проєкті наказу Міністерства розвитку громад та територій України «Про внесення змін до Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – проєкт регуляторного акта), мають загальнообов’язковий характер і не можуть затверджуватися локальними актами суб’єктів господарювання.
Чинна редакція Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону не дозволяє вирішити проблеми, що призводить до ускладнення відповідних процедур як для перевізників, так і для органів виконавчої влади.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями державного регулювання є:
· удосконалення впорядкування черговості прибуття вантажними автомобілями до ММПП;
· прогнозованість часу прибуття для перевізників до ММПП.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	Внесення змін до чинної редакції Правил дозволить досягти цілей державного регулювання, оскільки передбачає низку змін до Правил, спрямованих на неможливість одночасного бронювання місця в черзі очікування користувачами з використанням даних одного і того ж водія, уникнення автоматичного блокування добросовісних користувачів, уточнення підстав автоматичного блокування за систематичне порушення Правил недобросовісними користувачами.  

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	Зазначений спосіб не дозволить досягти цілей державного регулювання, оскільки існуюча процедура бронювання місця в черзі надає можливість зловживань для недобросовісних користувачів, в результаті чого інші користувачі позбавляються можливості забронювати місце в черзі очікування, це впливає на ритмічний характер роботи єЧерги, збільшенню  чисельності вантажних автомобілів в черзі перед ММПП.



Таким чином, Альтернатива 1 є прийнятною і єдиним способом досягнення зазначених цілей.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	Більш ефективне регулювання на ринку міжнародних вантажних автомобільних  перевезень; удосконалення національного законодавства, що сприятиме позитивному іміджу України на міжнародній арені.

	Реалізація положень Правил оптимізує процедуру перетину кордону з використанням єЧерги. 
Передбачаються витрати держави на підготовку та оприлюднення регуляторного акту. Для підготовки проєкту регуляторного акта потребуватиме використання робочого часу в розрахунку на 1 співробітника Мінрозвитку протягом 1,5 місяці (усі робочі дні, з урахуванням посадового окладу та класифікації посади витрати складатимуть 80 тис. грн, а витрати в частині оприлюднення наказу на офіційному вебсайті Мінрозвитку, а саме – витрати робочого часу 1 співробітника Мінрозвитку в обсязі 30 хвилин,  з урахуванням посадового окладу та класифікації посади складатимуть 86,5 грн*. 

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	Вигода полягає у відсутності необхідності витрат (часових та фінансових) на підготовку та прийняття регуляторного акту.
	Витрати пов’язані із репутаційними ризиками для України. 



*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, не залежить від кількості суб’єктів господарської діяльності, що підпадають під дію процедури регулювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	118
	356
	11377
	-
	11851**

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	1
	3
	96
	-
	100 


** аналітична оцінка Мінрозвитку. Таблиця відображає показники щодо суб’єктів господарювання, транспортні засоби яких,  у 2025 році виїжджали за кордон


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	Вивільнення місць для бронювання в єЧерзі в результаті запобігання зловживань зі сторони недобросовісних користувачів;
прогнозованість часу прибуття користувачами до ММПП;
зрозумілий та ритмічний режим роботи єЧерги;
покращення роботи логістичних маршрутів.
	Витрати суб’єктів господарювання для отримання інформації про вимоги регулювання складатимуть для великого та середнього підприємництва – 6 162 грн, малого підприємництва – 147  901 грн

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	Відсутність вигод для суб’єктів господарювання, оскільки перевізники і далі витрачатимуть час в черзі очікування перед ММПП.  
	Перевізники втрачатимуть значний час в черзі очікування для  перетину кордону. 




Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	

6162 грн


	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	


відсутні



[bookmark: n150]ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Бали визначаються за чотирибальною системою оцінки ступеню досягнення визначених цілей, де:
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).
Вибір оптимального способу досягнення цілей полягає у визначенні способу внесення необхідних змін до Правил, який дозволить скоротити час перебування в черзі очікування. 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта повною мірою  будуть досягнуті.

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	1
	Для перевізників черга буде громіздка, заповнена і вони не зможуть спрогнозувати час перетину кордону. 




	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	Для держави:
більш ефективне регулювання на ринку міжнародних вантажних автомобільних перевезень, яке
сприятиме зменшенню черг вантажних автомобілів перед ММПП; 
полягатиме
 в дотриманні перевізниками  трудового законодавства та здійснення обліку водія виключно за офіційним місцем роботи;
збільшуватимуться надходження до бюджету внаслідок збільшення товарообігу між країнами.


















Вигоди суб’єктів господарювання:
збільшення можливостей бронювання місця в черзі очікування; 
покращення логістичних можливостей;
скорочення часу очікування перевізників в черзі очікування для перетину державного кордону України;
збільшення кількості суб’єктів господарювання, що зможуть прогнозовано перетнути державний кордон України;
уникнення утворення чисельних черг в єЧерзі.
	Передбачаютьсявитрати держави на підготовку та прийняття регуляторного акту. Внесення змін до діючої редакції Правил передбачають використання робочого часу в розрахунку на 1 співробітника Мінрозвитку протягом 1,5 місяці (усі робочі дні, з урахуванням посадового окладу та класифікації посади витрати складатимуть 80 тис. грн, а витрати в частині оприлюднення наказу на офіційному вебсайті Мінрозвитку, з розрахунку робочого часу 1 співробітника Мінрозвитку в обсязі 30 хвилин,  з урахуванням посадового окладу та класифікації посади складатимуть 86,5 грн*
Витрати суб’єктів господарювання: суттєво скоротиться час простою транспортних засобів у черзі очікування, буде  прогнозованим час перетину кордону. Витрати суб’єктів господарювання для отримання інформації про вимоги регулювання для великого та середнього підприємництва складатимуть 6 162 грн, малого підприємництва – 147  901 грн.

	Альтернатива є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив, оскільки відповідає вимогам регуляторної політики і досягає цілей державного регулювання. Є вигідною для всіх заінтересованих сторін.

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	Наявний стан справ лишається незмінним.
Для держави: вигода полягає у відсутності 
необхідності витрат (часових та фінансових) на підготовку та прийняття регуляторного акту.
Для суб’єктів господарювання вигода відсутня. 
	Зберігається система, за якої перевізники витрачатимуть додатковий час у перебуванні в черзі очікування, а не здійснюватимуть вантажне перевезення. Ризик втрати доходу перевізником може досягати орієнтовно до 2,5 млн грн.
Держава втрачатиме надходження до державного бюджету у зв’язку зі скороченням чисельності вантажних перевезень.
	Альтернатива  є найгіршою, оскільки не дає змоги досягнути встановлених цілей державного регулювання.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: Прийняття регуляторного акта
	Ця альтернатива досягає цілей державного регулювання 
	Ризик зовнішніх чинників відсутній

	Альтернатива 2: Залишення без змін чинної редакції Правил
	Ця альтернативна не може бути застосована, оскільки не відповідає інтересам жодної заінтересованої сторони
	Ризик зовнішніх чинників відсутній




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є внесення змін до чинної редакції Правил та фактична реалізація його положень, що наддасть можливість спростити процедуру бронювання місця в єЧерзі шляхом вивільнення доступних місць для бронювання, уникнути зловживань зі сторони недобросовісних користувачів та створить умови для прогнозованого перетину державного кордону  України автомобільними перевізниками, які задіяні у міжнародних перевезеннях вантажів.
Для впровадження регуляторного акта органам влади необхідно здійснити такі організаційні заходи: 
забезпечити інформування громадськості та суб’єктів господарювання про вимоги регуляторного акта у частині змін до Правил шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Міністерства розвитку громад та територій України;
у разі потреби, надати консультації суб’єктам господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта та контроль за його виконанням.
Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно ознайомитися з вимогами регуляторного акта та дотримуватись його виконання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати держави на підготовку та прийняття регуляторного акту передбачають використання робочого часу в розрахунку на 1 співробітника Мінрозвитку протягом 1,5 місяці (усі робочі дні, з урахуванням посадового окладу та класифікації посади складатимуть 80 тис. грн, а витрати в частині оприлюднення наказу на офіційному вебсайті Мінрозвитку, з розрахунку робочого часу 1 співробітника Мінрозвитку в обсязі 30 хвилин,  з урахуванням посадового окладу та класифікації посади складатимуть 86,5 грн. Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, не залежить від кількості суб’єктів господарської діяльності, що підпадають під дію процедури регулювання.
Реалізація положень регуляторного акта не потребує інших витрат, зокрема з державного чи місцевих бюджетів, і є можливою у межах наявних ресурсів органів виконавчої влади.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, тому здійснюється розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва), що додається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта пропонується обмежити в часі на строк реалізації експериментального проекту, передбаченого постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2024 № 1411 «Про реалізацію експериментального проекту з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону». 
Регуляторний акт набиратиме чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено за такими показниками результативності:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта.
2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта.
3. Обсяг коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, діяльність яких пов’язана з виконанням вимог акта.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
5. Кількість авто, які здійснили перетин державного кордону України.
6. Кількість скасованих місць в черзі очікування.
7. Скорочення часу перебування на ММПП вантажівок, які виконують міжнародні вантажні автомобільні перевезення.
8. Кількість скарг/пропозицій від суб’єктів господарської діяльності пов’язаних з дією акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності дії акта здійснюватиметься Мінрозвитку статистичним методом на основі аналізу показників результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися не пізніше трьох місяців після набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися за три місяці до закінчення дії експериментального проекту, передбаченого постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2024 № 1411.
У разі надходження пропозицій і зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань, розглядатиметься необхідність внесення відповідних змін.


Віце-прем’єр-міністр
з відновлення України – Міністр 
розвитку громад та територій України	                                 Олексій КУЛЕБА
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