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Вступ

У державах – членах ЄС перевірка придатності до експлуатації транспортних засобів (технічний огляд) є обов’язковим відповідно до вимог Директиви 2009/40/ЄС і визнаний важливою умовою забезпечення безпеки колісних транспортних засобів, що рухаються дорогами, згідно з Резолюцією Європейського Парламенту від 27 вересня 2011 про безпеку дорожнього руху в Європі в період 2011 - 2020 року. Системи технічних оглядів у кожній державі мають свої особливості щодо організаційної структури, балансу інтересів приватного бізнесу та держави, повноважень органів влади, але сфера застосування, категорії транспортних засобів, що підлягають перевірці, періодичність перевірок для кожної категорії, перелік обладнання транспортних засобів та вимоги до нього, методи перевірки, а також визначення вагомості невідповідностей та форми сертифікатів є єдиними. Є також і спільна проблема щодо потенційного ризику проявів корупції під час проведення перевірок, яку деякі з держав – членів ЄС успішно вирішили. За досвідом таких держав було розроблено нову Директиву 2014/45/ЄС, основний зміст якої полягає у підвищенні вимог до процедур перевірки та до тих хто проводить перевірки (пунктів технічного контролю), у посиленні нагляду за їх діяльністю з боку компетентних органів держави. Цей досвід є дуже корисним для України, а імплементація  положень законодавства ЄС до законодавства України у зазначеній сфері є актуальним.
1. Впровадження актів законодавства ЄС
1.1 Акти законодавства ЄС, які треба застосувати в українській правовій системі, та їхні вимоги
a.) Посилання на акти законодавства ЄС
 Вимоги щодо імплементації Директиви 2009/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 6 травня 2009 року про перевірки з придатності до експлуатації автомобілів та автопричепів (Офіційний вісник ЄС, L 141, 6 червня 2009 р., с. 12-28) (далі – Директива 2009/40/ЄС) викладено у:

стаття 368 та Додатку ХХХІІ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію);

пункті 7 розпорядження КМУ від 26 листопада 2014 р. № 1160-р «Про схвалення розроблених Міністерством інфраструктури планів імплементації деяких актів законодавства ЄС». 

Разом з тим в Європейському Союзі набрала чинності Директива 2014/45/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 3 квітня 2014 року щодо періодичних перевірок придатності до експлуатації автотранспортних засобів та їхніх причепів, визнання Директиви 2009/40/ЄС такою, що втратила чинність. (Офіційний вісник ЄС, L 127, 29 квітня 2014 р., с. 51-128). Ця директива входить до так званого «пакету техогляду», що складається з трьох базових, нещодавно прийнятих директив: Директиви 2014/45/ЄС щодо періодичних перевірок придатності до експлуатації автотранспортних засобів та їхніх причепів, Директиви 2014/47/ЄС щодо  технічних оглядів  комерційних транспортних засобів на дорозі та Директиви 1999/37/ЄС від 29 квітня 1999 року про реєстраційні документи транспортних засобів, востаннє зміненої Директивою 2014/46/ЄС щодо реєстраційних документів на транспортний засіб.

Крім цього, Директиви 2014/45/ЄС має посилання та/або правові зв’язки з такими актами законодавства ЄС, без врахування положень яких неможлива імплементація зазначеної директиви:

Регламент Комісії ЄС № 1400/2002 від 31 липня 2002 року щодо застосування статті 81(3) Договору ЄС до категорії вертикальних угод і договірної практики в автомобільному секторі.

Регламент Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 715/2007 від 20 червня 2007 року про затвердження типу колісних транспортних засобів стосовно шкідливих викидів легких пасажирських транспортних засобів та транспортних засобів комерційного призначення (Євро-5 та Євро-6) і про доступ до інформації щодо ремонту та технічного обслуговування колісних транспортних засобів (ОВ L 171 від 29.6.2007, с. 1); 

Регламент Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 765/2008 від 09 липня 2008 про встановлення вимог до акредитації та нагляду за ринком, який стосується збуту продукції та скасовує Регламент (ЄЕС) № 339/93 (ОВ L 218 від 13.8.2008, с. 30);

Регламент Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 595/2009 від 18 червня 2009 року про затвердження типу автомобільних транспортних засобів та двигунів стосовно викидів від важких транспортних засобів (Євро VI) та про доступ до інформації про ремонт і технічне обслуговування транспортних засобів, яким вносяться зміни до Регламенту (ЄС) № 715/2007 та Директиви 2007/46/ЄС, визнаються такими, що втратили чинність, Директиви 80/1269/ЄЕС, 2005/55/ЄС і 2005/78/ЄС (ОВ L 188 від 18.7.2009, с. 1);

Регламент (ЄС) № 1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 р. про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для провадження діяльності оператора автомобільних перевезень і про припинення дії Директиви Ради 96/26/ЄС (Офіційний вісник ЄС, L 300, 14 листопада 2009 р., с. 51—71);
Регламент Комісії (ЄС) № 330/2010 від 20 квітня 2010 про застосування пункту 3 статті 101 Договору про функціонування Європейського Союзу до категорії вертикальних угод та узгоджених дій;
Регламент Комісії (ЄС) № 461/2010 від 27 травня 2010 року про застосування пункту 3 статті 101 Договору про функціонування Європейського Союзу до категорії вертикальних угод та узгоджених дій в автомобільній галузі;
Регламент Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 182/2011 від 16 лютого 2011 року про встановлення правил і загальних принципів, що стосуються механізмів контролю державами-членами виконавчих повноважень Комісії (ОВ L 55 від 28.2.2011, с. 13); 

Директива 2002/24/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 18 березня 2002 року про затвердження типу дво- або триколісних моторних транспортних засобів, визнання такою, що втратила чинність, Директиви Ради 92/61/ЄЕС (ОВ L 124 від 9.5.2002, с. 1); 

Директива 2003/37/ЄС від 26 травня 2003 року про затвердження типу сільськогосподарських або лісогосподарських тракторів, їхніх причепів та змінних причіпних машин, а також їхніх систем, складників та окремих технічних вузлів і визнання такою, що втратила чинність, Директиви 74/150/ЄЕС (ОВ L 171 від 9.7.2003, с. 1); 

Директива 2006/123/WE Європейського Парламенту та Ради від 12 грудня 2006 року стосовно послуг на внутрішньому ринку (ОВ L 376 від 27.12.2006, с. 36); 

Директива 2007/46/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 5 вересня 2007 року про встановлення рамок для затвердження автомобільних транспортних засобів та їхніх причепів, а також систем, складників та окремих технічних вузлів, призначених для таких транспортних засобів. (ОВ L 263 від 9.10.2007, с. 1);
Директива Європейського Парламенту та Ради 2009/40/ЄС від 06 травня 2009 року про перевірку технічного стану колісних транспортних засобів та їхніх причепів на придатність до експлуатування (ОВ L 141 від 6.6.2009, с. 12); 

Директива Європейського Парламенту і Ради 2014/47/ЄС від 3 квітня 2014 року про технічну придорожню перевірку придатності до експлуатації комерційних транспортних засобів, що пересуваються в Союзі і визнання такою, що втратила чинність, Директиви 2000/30/EC (OJ L 127, 29.4.2014, p. 134);
Повідомлення Комісії (ЄС) про додаткові керівні вказівки щодо вертикальних обмежень в угодах з продажу і ремонту автомобілів та розподілу запасних частин для автотранспорту (2010/C 138/05);
Рекомендації Комісії 2010/378/ЄС від 05 липня 2010 року про оцінку дефектів під час випробувань придатності до експлуатації згідно з Директивою Європейського Парламенту та Ради 2009/40/ЄC (ОВ L 173 від 8.7.2010, с. 74).
b.) Мета актів законодавства ЄС, їхні завдання та вимоги

Директива 2014/45/ЄС встановлює мінімальні вимоги до системи обов’язкових періодичних перевірок на придатність до експлуатації транспортних засобів, що використовуються на автошляхах. 

Положення цієї Директиви застосовуються до транспортних засобів, що рухаються зі швидкістю понад 25 км/год., що належать до категорій L, M, N, O, T5, визначених у статті 2 цієї Директиви та у Директивах 2002/24/ЄC, 2003/37/ЄC і 2007/46/ЄС. Для кожної категорії транспортних засобів встановлюється періодичність проходження зазначених перевірок. У додатках до Директиви 2014/45/ЄС викладено детальні технічні вимоги, яким мають відповідати автомобілі кожної з категорій на момент проходження перевірки.

Держави-члени можуть виключити зі сфери дії цієї Директиви окремі види транспортних засобів, зареєстрованих на їхній території, зокрема транспорт, що має дипломатичний імунітет, використовується під час спортивних змагань тощо, повідомивши про це належним чином Комісію.

Ця Директива скасовує з 20 травня 2018 року Директиву 2009/40/ЄС та набирає чинності на 20-й день з дати свого опублікування в «Офіційному віснику Європейського Союзу».

Слід зазначити, що різниця між вимогами Директиви 2009/40/ЄС та Директиви 2014/45/ЄС у технічних питаннях не є значною, але суттєві положення Директиви 2014/45/ЄС щодо нагляду за навчальними центрами, пунктами технічного контролю, щодо компетентності та відповідальності експертів, доказів та критеріїв оцінки придатності є дуже важливими з огляду на забезпечення безпеки руху та довіри громадян до ефективності системи перевірки придатності транспортних засобів до експлуатації. 
Основний правовий контекст системи перевірок транспортних засобів викладено у преамбулі Директиви 2014/45/ЄС: 

- пункт 3: Перевірки придатності до експлуатації є частиною системи, призначеної для того, щоб транспортні засоби утримувалися в безпечному й прийнятному з точки зору навколишнього середовища стані під час їх використання. Система повинна передбачати періодичний технічний контроль та контроль на дорогах комерційних транспортних засобів, а також забезпечувати тимчасове зупинення експлуатації зареєстрованого, офіційно допущеного до руху транспортного засобу, якщо він безпосередньо загрожує безпеці дорожнього руху. Періодична перевірка транспортних засобів повинна бути основним інструментом для забезпечення належного технічного стану. На дорогах виконуються окремі додаткові перевірки; 

- пункт 22: Перевірка придатності до експлуатації повинна включати всі елементи, що мають відношення до проектування, виготовлення та обладнання, відповідного транспортного засобу …. 
- пункт 23: Для забезпечення узгодженості стандартів та їх гармонізації належить створити відкритий перелік основних критеріїв, за якими буде визначатися технічний стан усіх елементів, що підлягають перевірці. Щоб розробити єдиний підхід до оцінки технічного стану транспортного засобу, виявлені порушення слід оцінювати за єдиним стандартом. 

- пункт 24: Для того, щоб більш ефективно застосовувати принцип вільного пересування в державах-членах ЄС, слід визнавати сертифікати придатності до експлуатації з метою перереєстрації транспортного засобу, які видані в інших державах-членах.

- пункт 26: Сертифікат придатності до експлуатації має видаватися після кожної перевірки. Повинен містити, зокрема, інформацію, що стосується ідентифікації транспортного засобу та результатів перевірки. Результати перевірки повинні бути подані в електронній формі. З метою забезпечення належного проведення перевірок придатності до експлуатації, держави-члени повинні збирати і зберігати таку інформацію в базі даних, зокрема, з метою аналізу результатів періодичних перевірок придатності до експлуатації. 

- пункт 27: Власник сертифіката придатності до експлуатації, а у певних випадках користувач транспортного засобу, який перевіряють на придатність, в ході якої виявлені недоліки, зокрема, що становлять загрозу для безпеки дорожнього руху, повинні негайно усунути такі недоліки. У разі небезпечних недоліків може бути припинена експлуатація транспортного засобу до їх повного усунення.

- пункт 27: Високі стандарти контролю придатності до експлуатації вимагають високого рівня кваліфікації та компетентності персоналу. Слід створити систему навчання, зокрема початкової підготовки і періодичного підвищення рівня спеціальних знань або відповідних іспитів. 

- пункт 34: Експерти з питань перевірки технічного стану на придатність до експлуатації транспортних засобів повинні діяти неупереджено, а на їх рішення не повинні впливати конфлікти інтересів…. Держава-член може визначати вимоги стосовно розмежування діяльності або уповноважувати приватне підприємство як для провадження контролю придатності до експлуатації, так і для ремонту транспортних засобів…. 

- пункт 39: Перевірка на придатність до експлуатації є частиною більш широкої нормативної системи, яка регулює питання, пов'язані з утриманням транспортних засобів протягом всього життєвого циклу їх використання ‒ від затвердження конструкції перед реєстрацією до перевірок на придатність до експлуатації та утилізації. 

Основні вимоги Директиви:

Стаття 1 встановлює сферу дії Директиви - транспортні засоби з конструктивною максимальною швидкістю більше 25 км/год категорій, що визначені Директивами 2002/24/ЄС, 2003/37/ЄС та 2007/46/ЄС: M1 (легкові), М2 та М3 (автобуси), N (вантажні), O (причепні), L (мототехніка), T (сільськогосподарські колісні трактори), а також певні обмеження, наприклад, для транспортних засобів спеціальних служб, історичних, тихохідних, таких, що не експлуатуються чи рідко рухаються дорогами загального користування.

Стаття 4 встановлює обов’язки держав визначити правила перевірок, уповноважити пункти контролю. Виробники транспортних засобів мають надавати інформаційне забезпечення для перевірок (на принципах Регламентів ЄС № 715/2007 та № 595/2009) у визначеному обсязі.

Статтею 5 встановлено періодичність перевірок для кожної категорії. 

Статті 6 та 7 встановлюють обсяги й методи перевірки та критерії (незначні, істотні чи небезпечні) оцінки придатності транспортного засобу до експлуатації (згідно з пункти 1, 2 та 3 Додатку І).

Стаття 8 встановлює вимоги до сертифіката придатності до експлуатації, до процедур обміну даними сертифікатів та їх взаємного визнання.

Статті 9 та 10 врегульовують дії у разі виявлення недоліків технічного стану, а також визначають докази перевірки придатності до експлуатації.

Стаття 11 встановлює вимоги до устатковання та приладів для перевірки придатності до експлуатації (з посиланням на Додаток ІІІ «Мінімальні вимоги до устатковання та інструментів контролю і вимірювань»)

Статті 12 та 13 визначають вимоги до пунктів технічного контролю та до експертів з питань перевірки придатності до експлуатації (з посиланням на Додаток IV Мінімальні вимоги до компетенції, навчання та посвідки експерта).
Стаття 14 передбачає процедури нагляду за пунктами технічного контролю. Наглядовий орган повинен виконувати, принаймні, завдання, передбачені в пункті 1 додатку V, а також відповідати вимогам, викладеним в пунктах 2 і 3 цього додатка. Передбачається застосування наглядовим органом таких заходів: перевірки пунктів контролю, перевірки систем навчання та екзаменування експертів, аудити пунктів (перший, періодичний, позачерговий за оцінкою ризиків), контроль методами повторної перевірки, перевірки із несправним транспортним засобом, статистичні методи, аналіз скарг та рекламацій споживачів. За результатами оцінки відповідності діяльності пункту контролю наглядовий орган може порушити перед компетентним органом питання про позбавлення цього пункту права на перевірки. До самого наглядового органу та до його процедур директива також встановлює жорсткі вимоги щодо компетентності.

Доцільно враховувати з метою побудови та удосконалювання системи застосовні до держав-членів ЄС статті 15 – 23 щодо обміну інформацією між державами членами, перехідних положень, аналізування ефективності системи, адаптації методів та засобів до технічного прогресу гармонізації класифікації транспортних засобів відповідно до системи затвердження типів транспортних засобів.

c.) Компетентні органи
У Директиві 2014/45/ЄС «компетентний орган» визначено як державну організацію або орган комунальної власності, на яких держава-член поклала відповідальність за управління системою перевірки придатності до експлуатації транспортних засобів, у тому числі виконання перевірки придатності до експлуатації транспортних засобів у разі необхідності (ст.3, п.14).

При цьому, у преамбулі Директиви 2014/45/ЄС (п. 39) зазначено, що «перевірка на придатність до експлуатації є частиною більш широкої нормативної системи, яка регулює питання, пов'язані з утриманням транспортних засобів протягом всього життєвого циклу їх використання ‒ від затвердження конструкції перед реєстрацією до перевірок на придатність до експлуатації та утилізації».
У переважній більшості країн ЄС загальне управління системою убезпечення транспортних засобів покладено на органи влади, що формують політику у сфері транспорту та мають згідно з вимогами Директиви 2014/45/ЄС забезпечувати, зокрема, таке: забезпечити видання сертифікатів придатності транспортних засобів до експлуатації, обмін інформацією про результати перевірок, встановити вимоги до пунктів контролю, обладнання, методів та обсягів контролю, класифікацію недоліків (відповідно до пункту 3 додатку I Директиви), компетентності персоналу, запобігання спотворенню показників одометра транспортного засобу, уповноваження пунктів технічного контролю, створення  системи навчання експертів з питань перевірок, забезпечення доступ до інформаційного забезпечення виробників транспортних засобів, необхідного для проведення перевірок, забезпечення нагляду за діяльністю пунктів контролю та експертів тощо.
Закон України «Про дорожній рух» (http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3353-12), Розділ II, стаття 4 «Компетенція Кабінету Міністрів України у сфері дорожнього руху» встановлює, що «До компетенції Кабінету Міністрів України у сфері дорожнього руху належить, зокрема:

встановлення єдиних вимог щодо конструкції та технічного стану транспортних засобів, що експлуатуються в Україні;

визначення порядку видачі сертифікатів на здійснення діяльності, пов'язаної з виготовленням, ремонтом і експлуатацією транспортних засобів …;

визначення порядку здійснення державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку транспортних засобів, проведення їх обов'язкового технічного контролю та визначення обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів, визначення переліку обладнання, необхідного для одержання суб'єктами господарювання права на здійснення обов'язкового технічного контролю транспортних засобів, призначених для експлуатації на вулично-дорожній мережі загального користування та зареєстрованих у відповідних підрозділах Міністерства внутрішніх справ України, що забезпечують безпеку дорожнього руху (далі - суб'єкти проведення обов'язкового технічного контролю), а також переліку документів, що подаються для одержання такого права та інші повноваження, визначені цим Законом».
Відповідно до статті 35  Порядок проведення обов'язкового технічного контролю та обсяги перевірки технічного стану транспортних засобів визначає Кабінет Міністрів України.

Кабінет Міністрів України надав також певні повноваження у зазначеній сфері  Мінінфраструктури, Міністерству внутрішніх справ, Державній службі України з безпеки на транспорті.

У Розділі «Контроль у сфері дорожнього руху», стаття 52-1 зокрема визначено, що «до повноважень Міністерства внутрішніх справ України у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху належать:

ведення реєстру суб'єктів проведення обов'язкового технічного контролю та здійснення державного контролю за додержанням ними вимог законодавства в цій сфері;

формування в порядку, що визначає Кабінет Міністрів України, загальнодержавної бази даних про результати обов'язкового технічного контролю транспортних засобів на підставі інформації про результати перевірки технічного стану транспортного засобу, яка надається суб'єктами проведення обов'язкового технічного контролю, та інформації про укладення договорів обов'язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів, що підлягають обов'язковому технічному контролю, яка надається страховиками…

Міністерство внутрішніх справ України також здійснює контроль за правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі…».

d.) Перелік інформації, яка повинна бути зібрана і в належний час подана до Ради Асоціації

Відповідно до статей 461-463 Угоди про асоціацію Рада асоціації здійснює контроль і моніторинг застосування і виконання Угоди та періодично переглядає функціонування Угоди. 

Щодо імплементації Директиви 2009/40/ЄС до Ради Асоціації має бути надано інформацію про стан виконання вимог статті 368 та Додатку ХХХІІ до Угоди про асоціацію.

На рівні Ради Асоціації з метою усунення бар’єрів для руху пасажирів, товарів, послуг та капіталів доцільно розглянути питання щодо забезпечення можливості взаємного визнання сертифікатів придатності транспортних засобів до експлуатації, звітів про проведення придорожнього контролю придатності транспортних засобів до експлуатації, а також обміну інформацією про такі перевірки та про недоліки транспортних засобів, покази одометрів транспортних засобів.
e.) Планування

Імплементація Директиви 2009/40/ЄС має відбуватися згідно з планом, передбаченим пунктом 7 розпорядження КМУ від 26 листопада 2014 р. № 1160-р «Про схвалення розроблених Міністерством інфраструктури планів імплементації деяких актів законодавства ЄС».

Стосовно впровадження Директиви 2009/40/ЄС основним заходом плану є прийняття проекту Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу», яким розповсюдити норми Директиви на транспортні засоби, що використовуються в міжнародних вантажних перевезеннях (категорій N2, N3) - з 2015 року, для транспортних засобів, що використовуються в міжнародних пасажирських перевезеннях (категорії М2, М3) – з 2017 року та з 2019 року на всі категорії транспортних засобів. 
f.) Процедури консультацій

Органи, що відповідають за організацію робіт з імплементації Директиви 2009/40/ЄС (Директиви 2014/45/ЄС): Кабінет Міністрів України, Мінінфраструктури України, Укртрансбезпека.
Органи, відповідальні за забезпечення прийняття законодавчих актів: Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Мінінфраструктури України, Мінеконмрозвитку України, МВС України,  Держпідприємництво України, Мін’юст України.


Крім зазначених вище центральних органів влади, основними зацікавленими сторонами у процесі імплементації є:
- органи місцевого самоврядування – відповідальні за виконання вимог законодавства у частині забезпечення безпеки експлуатації транспортних засобів у межах їх адміністративної території;

- підприємці, що надають послуги автомобільного транспорту, власники приватних транспортних засобів (переважно категорій М1, N1, O, L) – мають забезпечувати проведення перевірки та відповідний стан транспортних засобів (імовірно їхні відповідні витрати зростатимуть);

- підприємці, що надають послуги автомобільного транспорту, мають враховувати у своій діяльності той факт, що відсутність сертифіката придатності до експлуатації транспортного засобу відноситься до грубих порушень правил допуску до ринку (ліцензування) відповідно до Регламенту (ЄС) № 1071/2009, імплементація якого передбачена Угодою про асоціацію;
- логістичні компанії – мають оцінити можливості для підвищення потенціалу національних автотранспортних компаній внаслідок гармонізації вимог до транспортних засобів перевізників та визнання сертифікатів типу й придатності транспортних засобів до експлуатації; 

- підприємці, що надають послуги з перевірки придатності транспортних засобів до експлуатації – мають інвестувати в створення інфраструктури для забезпечення перевірок, навчання персоналу;

- підприємці, що надають послуги з постачання транспортних засобів, їх частин, технічного обслуговування та ремонту – мають забезпечити інформацію про транспортні засоби та їх частини, необхідну для проведення перевірок, - можуть отримати прибуток від послуг сервісу, продажу частин, можуть мати також власні пункти контролю;

- страхові компанії – мають враховувати рівні ризиків небезпеки невідповідного технічного стану транспортних засобів під час обов’язкового та добровільного страхування відповідальності власників транспортних засобів, а також життя та здоров’я пасажирів громадського пасажирського транспорту.

1.2 Вибір органів влади щодо шляхів імплементації
a.) Вимоги акта законодавства ЄС
Україна є договірною стороною міжнародних договорів, сфера дії яких стосується питань Директиви 2009/40/ЄС (Директиви 2014/45/ЄС):

Європейськoї угоди, що доповнює Конвенцію про дорожній рух, відкриту для підписання у Відні 8 листопада 1968 року. Вчинено в Женеві 1 травня 1971 року;

Угоди про прийняття єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або  використані на колісних транспортних засобах, і про умови взаємного визнання офіційних затверджень, виданих на основі цих приписів (Женевська угода 1958 року);
Угоди про прийняття єдиних умов періодичних технічних оглядів колісних транспортних засобів і про взаємне визнання таких оглядів (Віденська угода 1997 року). 

Зазначені міжнародні договори вимагають забезпечувати відповідне утримування, зокрема перевірку безпечності конструкції та технічного стану транспортного засобу протягом його життєвого циклу як під час міжнародного, так і внутрішнього руху дорогами, встановлюють основні норми та обсяги перевірок, класифікацію транспортних засобів за конструкцією та невідповідностей транспортних засобів за ступенем ризику. Таким чином, враховуючи вимоги Конституції України (стаття 9) стосовно того, що вимоги міжнародних договорів є частиною законодавства України, Уряд не має можливості вибору щодо інших шляхів врегулювання у сфері застосування Директиви 2009/40/ЄС. Враховуючі основні відмінності між положеннями Директиви 2009/40/ЄС та Директиви 2014/45/ЄС, які полягають у забезпеченні зниження ризиків корупції у системі перевірок транспортних засобів, підвищенні ефективності держаного контролю, відповідальності пунктів контролю та експертів за достовірність перевірок, Уряду доцільно обрати шлях для побудови нової системи перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації за моделлю Директиви 2014/45/ЄС.
b.) Правові зміни, які будуть запроваджені законами та/або підзаконними актами

Законодавство, що регулює обов’язкову періодичну перевірку придатності до експлуатації транспортних засобів, складається із зазначених вище міжнародних договорів та конвенцій, законів та законодавчих  актів України:

Кодекси та Закони України
Кодекс України про адміністративні правопорушення.

Закон України «Про дорожній рух».

Закон України «Про автомобільний транспорт». 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення надмірного державного регулювання у сфері автомобільних перевезень».

Постанови Кабінету Міністрів України:
від 22 грудня 2010 року № 1166 «Про єдині вимоги до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуатуються»;
від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів, технічного опису та зразка протоколу перевірки технічного стану транспортного засобу»;
від 08 лютого 2012 року № 146 «Про затвердження Порядку забезпечення суб’єктів здійснення обов’язкового технічного контролю бланками протоколів перевірки технічного стану транспортного засобу та встановлення плати за надання таких послуг»;
від 31 травня 2012 року № 512 «Про затвердження Порядку формування загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, доступу до неї та встановлення розміру плати за надання таких послуг».
Акти центральних органів виконавчої влади
Розпорядження Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України від 27 жовтня 2011 року № 673, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 20 грудня 2011 року за № 1483/20221 «Про затвердження Положення про особливості укладання договорів обов'язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів».

Наказ Міністерства інфраструктури України від 15 лютого 2012 року № 106, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 03 березня 2012 року за № 356/20669 «Про затвердження Технологічних вимог до засобів перевірки технічного стану, обслуговування і ремонту колісного транспортного засобу».

Наказ Міністерства інфраструктури України від 17 серпня 2012 № 521, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 14 вересня 2012 за № 1586/2189 «Про затвердження Порядку затвердження конструкції транспортних засобів, їх частин та обладнання та Порядку ведення реєстру сертифікатів типу транспортних засобів та обладнання і видання виробниками сертифікатів відповідності транспортних засобів або обладнання». 

Наказ Міністерства інфраструктури України від 26 листопада 2012 року № 710, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 25 грудня 2012 року за № 2169/22481 «Про затвердження вимог до перевірки конструкції та технічного стану колісного транспортного засобу, методи такої перевірки, затверджені».

Основними невідповідностями законодавства України правовим нормам Директиви 2009/40/ЄС та Директиви 2014/45/ЄС є такі:

1. В України процедура перевірки визначається як «обов’язковий технічний контроль» на відміну від «перевірки придатності до експлуатації», що у Директивах більш точно встановлює мету, смисл та правові наслідки перевірки. Тобто метою перевірки є підтвердження фактичного стану конструкції і справності транспортного засобу на момент перевірки -  «придатний» чи «непридатний» до руху, а не здійснення «контролю». За результатами контролю в Україні оформлюють «протокол перевірки технічного стану транспортного засобу» (тобто документ, що має містить результати перевірки, зокрема значення величин), а згідно з вимогами Директив має бути надано власнику «сертифікат придатності» (стаття 8 Директиви 2014/45/ЄС) - документ, що підтверджує саме факт придатності транспортного засобу до експлуатації. 

Крім цього, об’єктом перевірки у ЄС є не тільки технічний стан (як це відображено у назві протоколу перевірки), але і відповідність конструкції транспортного засобу на момент першої реєстрації (наприклад, нормам першого допуску на підставі затвердження типу за Директивою 2007/46/ЄС чи Женевською угодою 1958 року). Тому особлива увага під час перевірки, що передбачена пунктом 17 преамбули Директиви 2014/45/ЄС, приділяється ідентифікації транспортного засобу за інформаційним забезпеченням його виробника для забезпечення перевірки відповідності застосування передбачених виробником частин транспортного засобу під час його сервісу та виявлення незаконного модифікування (переобладнання). В Україні перехід до процедури затвердження типу за Женевською угодою 1958 року та адаптованої до вимог Директив 2007/46/ЄС, 2002/24/ЄC, 2003/37/ЄC передбачається тільки з 01.01.2016 року.

Істотним недоліком системи, що діє в Україні, є те, що не забезпечується досягнення мети  Директиви 2014/45/ЄС щодо убезпечення експлуатації транспортних засобів, відсутність єдиного підходу до цього процесу згідно з пунктом 39 преамбули на протягом всього життєвого циклу транспортного засобу від затвердження конструкції до утилізації (системні вимоги відсутні).
У законодавстві не достатньо унормовано також питання проведення придорожніх перевірок придатності до експлуатації комерційних транспортних засобів за вимогами Директиви 2000/30/ЄС (замінюється базовою Директивою 2014/47/ЄС), які довели свою ефективність у державах ЄС  (Аналіз стану у сфері придорожніх перевірок транспортних засобів наведено у Доповіді Комісії Європейському Парламенту та Раді з питань застосування державами-членами Директиви 2000/30/ЄC Європейського Парламенту та Ради від 6 червня 2000 року про технічний контроль придатності до експлуатації в придорожніх умовах комерційних транспортних засобів, що пересуваються по дорогах Співдружності,  COM(2014) 569 final).
2. В Україні визначення транспортних засобів, що підлягають перевірці, та її періодичність залежно від категорій транспортних засобів  не відповідають Директиві 2009/40/ЄС (стаття 1, додатки І та ІІ) та Директиві 2014/45/ЄС (статті 2, 5).
	Категорія транспортного засобу за Женевською угодою 1958 року (Директива 2007/46/ЄС), призначення
	Визначення
	Перевірка після виготовлення (першої реєстрації), через (роки)
	Перевірка подальша періодична до моменту утилізації,
через (роки)

	
	
	Зараз в Україні
	Директива
	Зараз в Україні
	Директива

	L3, L4, L5, L7,
Le3, Le4, Le5, Le7

(у ЄС з 01.01.2022 року)
	Мототехніка


	Відсутня

	2
	Відсутня
	1

	М1, N1, О2 

Таксі М1
	Легкові та вантажні, їх причепи
	Відсутня
2
	4
4
	Відсутня
2
	2

2

	N2, N3, O3, O4   
	
	1

	1
	1
	1

	Засоби для перевезення

небезпечних вантажів
	
	0,5
	1
	0,5
	1



	М2, М3
	Автобуси 
	0,5
	1
	0.5
	1


Примітка 1. Відповідно до Закону України «Про дорожній рух» (стаття 35) приватні легкові автомобілі та легкі вантажні автомобілі не підлягають  обов’язковому технічному контролю, що не враховує відому небезпеку скоєння ДТП – кількість на порядок вища ніж за участі комерційних транспортних засобів. 

Примітка 2. Визначення комерційних транспортних засобів, що підлягають контролю, у статті 35 чинного Закону України «Про дорожній рух», враховує вантажність транспортного засобу, а не повну масу як у Директивах, що призводить до невідповідності сфер застосування законодавства України та Директив (виводить з під перевірки певні транспортні засоби, зокрема такі, що беруть участь у міжнародних перевезеннях). Це потребує врегулювання до закінчення терміну в один рік після набрання чинності Угодою про асоціацію.

Для однакового розуміння термінів та вимог для імплементації Директив доцільно законом передбачити єдину класифікацію транспортних засобів за категоріями M, N, O, L, T з особливостями їх конструкції відповідно до Директив 2007/46/ЄС, 2002/24/ЄC, 2003/37/ЄC (щодо затвердження типу транспортних засобів), що узгоджені з Женевською угодою 1958 року).

3. Перелік перевірок, класифікація недоліків (незначні, істотні, небезпечні, їх кодування), докази та маркування придатності - статті 7 та 10 Директиви 2014/45/ЄС) в Україні потребують узгодження з вимогами Директив. Відмінності, що існують, можуть ускладнити у подальшому визнання сертифікатів і потребуватимуть внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження «Порядку проведення обов’язкового технічного контролю …».

4. Вимоги до пунктів технічного контролю доцільно привести у відповідність зі статтями 11 та 12 Директиви 2014/45/ЄС. На разі слід врахувати, що відповідно до  пункту 37 преамбули «Акредитація пунктів технічного контролю відповідно до Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 765/2008, що є достатньо затратною, не передбачається для держав-членів як обов'язкова», а лише надає можливість мати додаткові переваги на ринку, зокрема полегшену процедуру нагляду за їх діяльністю. У цьому разі нагляд за їх діяльністю забезпечує національний орган з акредитації відповідно до вимог законодавства та стандартів з акредитації (в Україні - Національна Агенція України з Акредитації).

5. Існуюча система державного контролю у сфері обов’язкового технічного контролю не відповідає вимогам статті 14 Директиви 2014/45/ЄС, якою передбачено створення спеціального наглядового органу із відповідними повноваженнями на всіх етапах уповноваження пунктів контролю, осіб, що перевіряють транспортні засоби («експертів»), а також жорсткі методи та процедури проведення нагляду. Відсутність подібних норм у законодавстві України має негативні наслідки щодо ефективності контролю та пояснює низький рівень довіри суспільства до об’єктивності системи перевірок придатності транспортних засобів до руху дорогами. 

Постановою КМУ від 11 лютого 2015 р. № 103 створена Державна служба України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека), яка реалізує державну політику у сфері безпеки на автомобільному транспорті загального користування, міському електричному, залізничному, морському та річковому транспорті. Укртрансбезпека має певні повноваження щодо убезпечення транспортних засобів (рейдові перевірки, технічні розслідування тощо), але аспекти нагляду за пунктами контролю транспортних засобів, передбачені Директивою 2014/45/ЄС, потребують додаткового законодавчого врегулювання (особливо на тлі загального тренду щодо дерегуляції в Україні бізнесу у всіх сферах). 

6. Відсутні персональна відповідальність інспекторів експертів, система їх навчання, перевірки та уповноваження компетентним органом. Не передбачено наявності індивідуальних печаток інспекторів (стаття 13 Директиви 2014/45/ЄС).

7. Положення щодо «загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного контролю транспортних засобів» потребує узгодження з вимогами до електронної бази обміну інформацією про транспортні засоби відповідно до статті 16 Директиви 2014/45/ЄС, за якою інформація сертифікатів має бути не в окремій базі, в базі зареєстрованих транспортних засобів. Також дуже важливим є те, щоб у базі даних, що має бути доступною інспекторам і експертам безпосередньо на пунктах контролю, відображалися показники одометра транспортного засобу (який фіксує пробіг між перевірками) відповідно до пункту 6 статті 8 Директиви 2014/45/ЄС, зміст бази даних також доцільно узгодити з вимогами Директиви 1999/37 про реєстрацію транспортних засобів.

8. Для комерційних транспортних засобів законодавство ЄС додатково передбачає посилення відповідальності за порушення у сфері забезпечення придатності транспортного засобу до експлуатації.  

Відповідно до Угоди про асоціацію, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 р. № 1160-р «Про схвалення розроблених Міністерством інфраструктури планів імплементації деяких актів законодавства ЄС» передбачається зокрема впровадження Регламенту (ЄС) № 1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 р. про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для провадження діяльності оператора автомобільних перевезень і про припинення дії Директиви Ради 96/26/ЄС (Офіційний вісник ЄС, L 300, 14 листопада 2009 р., с. 51—71). 

Пунктом 3 Додатку 4 до Регламенту (ЄС) № 1071/2009 «Найбільш тяжкі порушення для цілей пункту (а) частини 2 статті 6» до порушень, що мають наслідком втрату доступу до ринку (позбавлення ліцензії), віднесено, зокрема, «Водіння без чинного сертифіката придатності до експлуатації, якщо такий документ вимагається згідно із законодавством Співтовариства та/або водіння за наявності серйозного недоліку, inter alia, гальмової системи,  керма, коліс/шин, підвіски або шасі, що могло б створити такий безпосередній ризик для безпеки дорожнього руху, який призводить до рішення щодо зупинки транспортного засобу».

9. Законодавством України не передбачено механізмів аналізування найбільш небезпечних недоліків транспортних засобів з метою удосконалювання системи перевірок в експлуатації (пункт 26 преамбули Директиви 2014/45/ЄС).

c.) Встановлення витрат та переваг для економіки та транспортної галузі

Відповідно до змісту пояснювальної записки, доданої до проекту Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу», впровадження Директиви 2014/45/ЄС не потребує додаткових витрат  Державного бюджету України, крім передбачених для звичайного функціонування центральних органів влади. 

Переклад українською мовою актів права ЄС, навчання та тренінги для фахівців – представників зацікавлених сторін з питань перевірки придатності транспортних засобів  здійснюються за рахунок коштів допомоги ЄС по відповідних програмах, що відбуваються за технічними завданнями, погодженими Мінінфраструктури (наказ від 01.07.2015 року № 244 «Про моніторинг та координацію залучення та використання міжнародної технічної допомоги»). 
До позитивних наслідків удосконалення законодавства за вимогами Угоди про асоціацію у частині автомобільного транспорту можна віднести:

підвищення рівня безпеки на дорогах за рахунок удосконалення законодавства з використанням досвіду та норм, що довели свою ефективність у ЄС;
збільшення інвестицій у галузь автомобільного транспорту на основі впевненості у однакових та прозорих умовах функціонування ринку;
зменшення ризику корупції із застосуванням електронних реєстрів, електронних систем безпечності транспортних засобів, а також підвищення ефективності державного нагляду та контролю, оптимізація відповідних витрат;
створення нових робочих місць у сфері послуг сервісу та ремонту транспортних засобів - переважно у малому бізнесі.

d.) Організація переходу до нових вимог: кінцеві терміни, перехідні періоди, програми впровадження, інвестиції та звіти
Положення Угоди про асоціацію, що врегульовують відповідну сферу правовідносин, підпадають під тимчасове застосування відповідно до статті 486 Угоди про асоціацію та Вербальної ноти Генерального секретаріату Ради Європейського Союзу від 30 вересня 2014 року щодо тимчасового застосування положень Угоди про асоціацію (таким чином 30 вересня 2014 є датою початку відліку для термінів впровадження перехідних режимів за Угодою).

Угода про асоціацію передбачає такі терміни імплементації Директиви 2009/40/ЄС: протягом 1 року для автотранспортних засобів, що використовуються в міжнародних вантажних перевезеннях (01.11.2015); протягом 3 років для автотранспортних засобів, що використовуються в міжнародних пасажирських перевезеннях (01.11.2017); протягом 5 років – для усіх інших автотранспортних засобів (01.11.2019).

Відповідно до змісту оприлюдненого на офіційному сайті Мінінфраструктури проекту Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу» запропоновано встановити перехідні періоди:
- для змін Закону України «Про дорожні рух» стосовно обов’язкової перевірки придатності до експлуатації:

вантажних комерційних транспортних засобів, які беруть участь у міжнародному дорожньому русі, та підлягають такій перевірці, не пізніше першого листопада 2015 року;

пасажирських транспортних засобів, які беруть участь в міжнародному дорожньому русі, а також шкільних автобусів, автобусів міжміських маршрутів, вантажних автомобілів, якими перевозять небезпечні вантажі, не пізніше першого листопада 2017 року;

усіх транспортних засобів, які підлягають такій перевірці, не пізніше першого листопада 2020 року. Починаючи з 2021 року обов’язкову перевірку придатності до експлуатації відповідно до законодавства повинні пройти транспортні засоби, що отримали державну реєстрацію впродовж непарного календарного року, а з 2022 року – що отримали державну реєстрацію впродовж парного календарного року. Тривалість перевірки транспортних засобів протягом 2021 і 2022 років може бути відповідно подовжена на чотири місяці. У подальшому транспортні засоби слід перевіряти з періодичністю відповідно до законодавства.

До визначених в цьому пункті дат обов’язкову перевірку придатності транспортних засобів до експлуатації відповідних категорій проводять згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів, технічного опису та зразка протоколу перевірки технічного стану транспортного засобу», а видані пунктами технічного контролю протоколи перевірки технічного стану транспортного засобу залишаються чинними до дати чергового проходження обов’язкового технічного контролю, що зазначена у цих протоколах;

- для змін Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо придорожньої перевірки придатності комерційних транспортних засобів до експлуатації з 20 травня 2020 року, а в частині оцінювання ступеню ризику використання комерційного транспортного засобу з точки зору придатності його до експлуатації з 20 травня 2022 року.
Зважаючи на те, що Директива 2014/45/ЄС замінить Директиву 2009/40/ЄС у 2018 році, у державах членах ЄС плануються певні законодавчі та організаційні зміни у національних системах перевірок придатності до експлуатації, доцільно організувати спільні проекти з обміну відповідним досвідом між компетентними органами України та держав-членів ЄС.
1.3
Впровадження та контроль виконання

a.) Центральний, регіональний або місцевий рівень
План імплементації Директиви 2014/45/ЄС схвалено розпорядженням КМУ від 26 листопада 2014 р. № 1160-р «Про схвалення розроблених Міністерством інфраструктури планів імплементації деяких актів законодавства ЄС». 

На регіональному рівні місцеві органи самоврядування мають також виконувати функції, що будуть визначені Законом, до основних з яких у сфері забезпечення безпечної експлуатації транспортних засобів можна віднести, наприклад, забезпечення перевірок на всій території України: у віддалених районах, зокрема з малою концентрацією транспортних засобів, де прибутковість діяльності підприємців є неможливою; визначення умов застосування пневматичних шин сезонного виконання (зимові, літні).
b.) Повноваження, які повинні мати посадовці

Після прийняття  Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу» «Кабінету Міністрів України протягом шести місяців після набрання чинності цим Законом необхідно буде привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом для забезпечення графіків імплементації актів Європейського Союзу відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії ї їхніми державами-членами, з іншої сторони».
Відповідно всі зазначені у пункті 1.1 f.) центральні органи виконавчої влади мають розробити або внести зміни у свої підзаконні акти відповідно до повноважень, визначених Законом та актами Уряду, розробленими на виконання Закону.
c.) Координація та консультації регуляторних органів (якщо це актуально)
Проекти законодавчих актів та актів Уряду мають розроблятися, а контроль виконання прийнятих актів здійснюватися відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007р. № 950, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-%D0%BF), попередньо оприлюднені для обговорення відповідно до Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». За цим законом мають виконуватися процедури планування та відстеження регуляторної дії прийнятих актів законодавства.
Проекти актів законодавства мають бути попередньо оприлюднені для обговорення відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». За цим законом мають виконуватися процедури планування та відстеження регуляторної дії прийнятих актів законодавства.
d.) Визначення інституційної реструктуризації (якщо це актуально) з зазначенням кадрових і технічних потреб

Основні вимоги Директиви Директиві 2014/45/ЄС, що замінює Директиву 2009/40/ЄС, які потребують інституційних перетворень стосуються уповноваження наглядового органу (стаття 14 додаток V Директиви 2014/45/ЄС), що потребує надання Законом відповідних повноважень Укртрансбезпеці України як органу, відповідальному за безпеку на транспорті, що є звичайною практикою держав-членів ЄС (наприклад, Литви, Польщі, Німеччини), внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», оскільки процедури та форми нагляду (спеціальні, раптові, придорожні перевірки), передбачені директивою, не узгоджуються із цим Законом.
e.) Визначення потреб в інформації, методичних настановах та навчанні

Оскільки Директива встановлює додаткові вимоги до наглядових органів, зокрема до персоналу та устаткування, необхідно передбачити норми законодавства щодо навчання, іспитів, допуску та відповідальності інспекторів Укртрансбезпеки як наглядового органу (не нижче за вимоги до експертів з питань перевірки придатності до експлуатації). Доцільно запланувати спільні з подібними наглядовими органами держав ЄС заходи із навчання як самих інспекторів Укртрансбезпеки, так і фахівців, що будуть їх навчати. Кількісний склад уповноважених інспекторів наглядового органу можна визначити пропорційно (1:10) кількості пунктів технічного контролю (щонайменше з урахуванням наявності однієї лінії контролю на пункті), з досвіду Польщі, Нідерландів – близько 150 – 200 осіб.

f.) Опис витрат та переваг, зокрема підтримка дієвих засобів для боротьби з корупцією, різних варіантів впровадження

Удосконалення системи обов’язкового технічного контролю з поступовим трансформуванням її у систему перевірки придатності транспортних засобів потребує:

- розширення до 2019 року мережі пунктів, що здійснюватимуть перевірки та видаватимуть сертифікати придатності транспортних засобів до експлуатації з близько 600 до 2500 у разі  імплементації норм Директиви щодо перевірки транспортних засобів, що належать приватним особам (близько 5 млн. сертифікатів щорічно). Придбання та метрологічне забезпечення засобів контролю, що відповідають нормам директив;

- зменшення ризиків корупції, чому сприятимуть скасування використання захищених бланків протоколів обов’язкового технічного контролю технічного стану транспортних засобів (МВС надає їх пунктам контролю за плату), запровадження передання інформації про видані сертифікати безпосередньо до єдиної електронної бази про зареєстровані транспортні засоби (без окремої проміжної бази про результати обов’язкового технічного контролю), запровадження доступу до визначених її полів всіх зацікавлених сторін (органів влади, пунктів контролю, експертів тощо);

- надання доступу зацікавленим сторонам до інформаційного забезпечення від виробників транспортних засобів, необхідного для належної перевірки придатності до експлуатації, технічного обслуговування та ремонтування транспортних засобів;

- уповноваження навчальних центрів та експертів з питань перевірки придатності транспортних засобів до експлуатації, розроблення відповідних навчальних програм.

- забезпечення перекладу українською мовою та оприлюднення актів ЄС, що згадуються у Директиві 2014/45/ЄС або необхідні для забезпечення її розуміння та імплементації, а також таких, що будуть розроблятися ЄС.

g.) Забезпечення коштів, необхідних для адміністрування та управління, якщо це актуально для інвестицій

Адміністрування та управління системою перевірок придатності до експлуатації транспортних засобів не потребує додаткових витрат Державного бюджету, крім передбачених для звичайного функціонування:

- Укртрансбезпеки України – для виконання функцій наглядового органу;
- МВС – на адміністрування бази даних про зареєстровані транспортні засоби, про результати перевірки придатності їх до експлуатації, зокрема для контролю забезпечення власниками транспортних засобів таких перевірок.

h.) Відшкодування коштів та фінансування

Передбачається, що підприємці власники пунктів інвестують близько 57 млн. € за 2-3 роки в облаштування інфраструктури для забезпечення системи перевірок (у разі зростання кількості пунктів з близько 600 до 2500 та з урахуванням середньої вартості сучасної лінії контролю у 30000 €). Це потребує проведення навчання та уповноваження відповідної кількості експертів з питань перевірки (за експертною оцінкою -  близько 4000 тис. впродовж 2-3 років).

Складно оцінити надходження до Державного бюджету від податків, що будуть сплачувати підприємці сфери технічного обслуговування та ремонту, однак якісний аналіз з урахуванням вікової структури парку транспортних засобів України (80% мають понад 10 років з дати першої реєстрації) та відсутності обов’язкових перевірок їх технічного стану протягом, щонайменше, 3 років дозволяє передбачати значне підвищення витрат на утримання транспортних засобів (найбільш масово необхідно буде заміняти пневматичні шини, елементи гальмової системи, систем зниження викидів шкідливих речовин, скло і ін.).

Зростання кількості транспортних засобів, що підлягатимуть перевірці, з 500 тис. комерційних транспортних засобів до понад 12 млн. транспортних засобів всіх категорій (у 24 рази, зокрема перевірених впродовж одного року, з врахуванням періодичності перевірки різних категорій, складатиме близько 5 млн. перевірок) надаватиме щорічно Державному бюджету відповідне зростання надходжень. 
На макроекономічному рівні можна очікувати зменшення втрат Держави від наслідків ДТП (тільки від зменшення кількості загиблих, зокрема за рахунок підвищення безпечності конструкції та технічного стану транспортних засобів). Так, за показниками 2014 року  в Україні співвідношення кількості загиблих 4464 людей  до кількості  32352 травмованих в ДТП складає 13,8. Цей показник є індикатором безпеки руху, який в провідних державах ЄС складає 2-4, тобто у середньому в 4 рази нижчий за відповідний показник України. Досягнення подібного рівня безпеки на дорогах України дозволить зберегти життя щонайменше (4464-4464/4)х0,02=(4464-1166)х0,02 людей на рік, де 0,02 - занижена частина ДТП, що сталися через незадовільний технічний стан). За прийнятої в ЄС матеріальної оцінки одного життя, збереженого у наслідок впровадження заходів з підвищення безпеки руху, у сумі 1 млн. €, мінімальний позитивний ефект від застосування комплексних заходів з підвищення безпеки руху може скласти біля 716 млн. € на рік.
i.) Вимоги до контролю
Контроль виконання прийнятих актів законодавства забезпечується відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007р. № 950, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-%D0%BF), а також відповідно до затверджених урядом положень про центральні органи виконавчої влади, а також на рівні Ради асоціації згідно із статтями 461-463 Угоди про асоціацію має проводиться контроль і моніторинг застосування і виконання Угоди (представництво від України - на рівні Кабінету Міністрів України, зокрема керівників органів влади, відповідальних за імплементацію акта законодавства ЄС, зазначеного у додатку ХХХІІ до Угоди про асоціацію та в планах імплементації за розпорядженнями Уряду). 

Доцільно також організувати технічні розслідування ДТП, зокрема, для визначення можливого впливу на ризик ДТП та тяжкість його наслідків через невідповідності конструкції та технічного стану транспортних засобів, невідповідного проведення перевірок пунктом контролю, експертом та прийняття заходів з усунення подібного у майбутньому.

j.) Визначення органу/ів, відповідальних за контроль

Законом має бути визначено наглядовий орган, встановлено його повноваження та вимоги до персоналу, устатковання, процедури відповідно до статті 14 додаток V Директиви 2014/45/ЄС.

k.) Покарання, які будуть застосовуватися (адміністративні та/або судові)

Інші зацікавлені сторони, що підпадають під дію нових норм законодавства мають нести відповідальність відповідно до законодавства, зокрема проектом Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу» передбачено внести зміни до Кодекс України про адміністративні правопорушення. Наприклад, запропоновані адміністративні стягнення за:

- порушення правил підпису і використання індивідуальної печатки експерта з питань перевірки придатності до експлуатації колісних транспортних засобів на документі про придатність транспортного засобу до експлуатації (пропонується штраф на власника печатки або позбавлення права користування індивідуальною печаткою строком на п’ять років (стаття 1272);

- випуск на лінію транспортних засобів що не пройшли обов'язкову перевірку придатності транспортних засобів до експлуатації, та підвищений рівень стягнення за повторне таке порушення протягом року (стаття 128);
- не надання комерційного транспортного засобу для проведення придорожньої перевірки придатності його до експлуатації (стаття 1282).

Відповідно до статті 341 щодо вимоги до доброї репутації автомобільного перевізника віднесено (пункт 3 додатку 4 до Регламенту (ЄС) № 1071/2009), зокрема водіння без сертифіката придатності транспортного засобу до експлуатації або документа з підтвердження придатності транспортного засобу до експлуатації згідно з міжнародними договорами, за наявності істотних та небезпечних недоліків транспортного засобу, що потребує тимчасового припинення використання транспортного засобу до усунення недоліків».

1.4
Процедури інформування та консультації

a.) Визначити перелік суб’єктів, з якими треба провести консультації

Погодження актів законодавства з питань перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації здійснюється в установленому порядку (постанова Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007р. № 950) Мінекономрозвитку, Укртрансбезпекою, Мінфіном, МВС, Мін’юстом, Державною регуляторною службою.

Оприлюднення та обговорення проектів має відбуватися відповідно до Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
b.) Оцінити яка форма консультацій потрібна і коли

Представники зацікавлених сторін, зазначені у 1.1 f.), мають з дня оприлюднення проекту акту місяць для ознайомлення та надання зауваг чи пропозицій. Пропозиції надають розробнику - Мініфраструктури та/або Державній регуляторній службі.

Обов’язковим є погодження проекту професійними галузевими спілками, об’єднанням роботодавців галузі автомобільного транспорту на національному рівні.

c.) Оцінити інші можливі функції організацій поза національним урядом (агенції ЄС, міжнародні організації)

У сфері унормування та практичного застосування вимог та процедур перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації діють та можуть надати Україні допомогу з різних аспектів такі організації:

- робочі органі Комітету з внутрішнього транспорту ООН (АС.1 – міжнародні угоди у сфері транспорту, «Всесвітній форум з гармонізації регламентів щодо транспортних засобів» WP/29 – веде Женевську угоду 1958 року та Віденську угоду 1997 року, визначає вимоги до конструкції та технічного стану транспортних засобів);
- Всесвітній транспортних форум (ITF)/ Європейська конференція міністрів транспорту (ЄКМТ), що веде програму «Особливо «зелені» та безпечні вантажівки»;

- Міжнародний комітет з інспектування дорожніх транспортних засобів (International Motor Vehicle Inspection Committee, СІТА) узагальнює найкращі практики та досвід з питань перевірки транспортних засобів, що перебувають в експлуатації, членами є провідні організації ЄС та світу у цілому – понад 129 членів (компетентні органи, регулятори, мережі перевірок, фінансові та страхові організації, наприклад, Всесвітній банк, ISO, ТUV, USAID, EPA, CORTE, NHTSA тощо).
- Європейська інформаційна система автотранспорту та водіїв (EUCARIS) може надавати за запитом компетентному органу України після відповідного урегулювання інформацію про ідентифікаційні дані і технічні характеристики транспортних засобів, які зареєстровані (були зареєстровані) в державах-членах Європейського Союзу, а на поточний час перебувають у сфері експлуатації України, а також про ДТП, що сталися з цими транспортними засобами на території ЄС.

1.5
Програма імплементації

Імплементація Директиви 2014/45/ЄС має відбуватися згідно з планом, схваленим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 р. № 1160-р. Основним заходом, зокрема перехідні положення та терміни впровадження норм актів законодавства ЄС відповідно до Угоди про асоціацію, передбачено прийняття у 2015 році проекту Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу».
2. Кроки з впровадження актів законодавства ЄС            

Планом імплементації Директиви 2014/45/ЄС, схваленим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 р. № 1160-р передбачено прийняття у 2015 році Закону України «Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу». Подальші кроки з розроблення та впровадження підзаконних актів мають відбуватися за стандартною процедурою відповідно до законодавства, зокрема вимог цього Закону.
Комерційні транспортні засоби, що беруть участь у міжнародних автотранспортних перевезеннях, підпадають під дію Віденської угоди 1997 року, а деякі під заохочувальну програму ITF/ЄКМТ «Особливо «зелені» та безпечні вантажівки». При цьому існує багато нарікань на якість проведення перевірок комерційних транспортних засобів, що здійснюють внутрішні перевезення (при цьому їх парк є більш застарілий за віком). Суспільство у цілому визнає необхідність перевірки безпечності транспортних засобів, але основною вимогою є забезпечення відсутності корупції у зазначеній сфері, що мають забезпечити саме норми Директиви 2014/45/ЄС. 
Тому доцільно першим кроком побудувати таку систему відповідальності, компетентності персоналу, що бере участь у перевірках, вжити таких заходів нагляду та обміну інформацією, взаємного контролю різних установ та громадськості щоб забезпечити реальну, якісну, доступну та необтяжливу систему, яка задовольнить вимоги споживачів транспортних послуг, держави, бізнесу, міжнародних партнерів України.

Уповноваження навчальних центрів для підготовки експертів з питань перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації, уповноваження пунктів контролю у кількості, що забезпечить проведення перевірок відповідно до етапу імплементації директиви (від 600 у 2015 році до 2500 на початок 2019 року). 

Утворення та забезпечення функціонування наглядового органу, що забезпечить діяльність системи перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації  відповідно до вимог законодавства.
Забезпечення виконання вимог Угоди про асоціацію у передбачені терміни: протягом 1 року для автотранспортних засобів, що використовуються в міжнародних вантажних перевезеннях (01.11.2015); протягом 3 років для автотранспортних засобів, що використовуються в міжнародних пасажирських перевезеннях (01.11.2017); протягом 5 років – для усіх інших автотранспортних засобів (01.11.2019).

У майбутньому необхідно передбачити створення контактного пункту  для обміну інформацією про транспортні засоби та результати періодичних перевірок придатності транспортних засобів до експлуатації відповідно до пункту (38) преамбули та статті 15 Директиви 2014/45/ЄС, статті 17 Директиви 2014/47/ЄС.
� Контроль виконання говорить про той «рівень, до якого відповідні владні органи прагнуть забезпечити виконання та у  відповідальність до якої прагнуть привести тих, хто відповідає за невиконання» 


(Метьюс, 1993:2).
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