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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства розвитку громад та територій України
«Про внесення змін до Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону»

1. Мета
Проєкт  наказу  Міністерства  розвитку  громад  та  територій  України «Про внесення змін до Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – проєкт акта) розроблено з метою удосконалення питання проходження вантажними автомобілями електронної черги перед міжнародними та міждержавними пунктами пропуску через державний кордон України для автомобільного сполучення (далі – МАПП).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Через збройну агресію проти України, обмеження руху у повітряному та водному просторі значно збільшилася кількість автомобільних транспортних засобів, що перетинають державний кордон України. Це призвело до створення великих черг транспортних засобів (в окремі проміжки часу – довжиною до 10- 12  км) на під’їзних шляхах до МАПП. Такі обставини впливають на рух вантажних автомобілів у міжнародному сполученні, призводячи до суттєвих затримок проходження державного кордону.
Обсяги транспортних потоків, що перетинають кордон, мають аритмічні характеристики у межах того чи іншого періоду часу: доба, тиждень (вихідні та будні дні). У зв’язку із зростанням транспортних потоків збільшується і фактичне навантаження на роботу МАПП відносно до проектної пропускної здатності.
Відтак, замість максимально швидкого перетину кордону та здійснення передбачених законодавством видів контролю левова частка часу на перетин державного кордону витрачається на очікування в чергах. Це спричиняє, зокрема, такі негативні наслідки:
накопичення вантажних автомобілів на під’їзних шляхах до МАПП; 
перевищення фактичної добової пропускної здатності міжнародних пунктів пропуску та перетворення МАПП із місця перетину кордону та здійснення контрольних процедур на місце стоянки транспортних засобів;
неможливість точного прогнозування часу перетину кордону, багатогодинні черги очікування, що спричиняє незручності для водіїв;
складність створення умов для пріоритетного проїзду через кордон вантажними автомобілями із товарами, які відповідно до законодавства України мають право на здійснення відповідних заходів контролю в міжнародному та міждержавному пропуску через державний кордон України у першочерговому порядку;
зростання небезпеки виникнення дорожньо-транспортних пригод; підвищення рівня об’єктивного соціального невдоволення.
З метою подолання таких негативних явищ і здійснення передбаченого законодавством контролю за міжнародними перевезеннями автомобільним транспортом  було  прийнято  постанову  Кабінету  Міністрів  України від 05 грудня 2024 року № 1411 «Про реалізацію експериментального проекту з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – постанова КМУ).
На виконання постанови КМУ наказом Мінрозвитку від 20 червня 2025 року № 1028, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24 липня 2025 року за №  1116/44522, затверджено Правила черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону» (далі – Правила). 
Правила визначають черговість прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України, в яких реалізується експериментальний проект з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону».
На початковому етапі реалізації експериментального проекту було зафіксовано істотне зменшення накопичення вантажних транспортних засобів на під’їзних шляхах до МАПП. Водночас окремі перевізники почали зловживати процедурою бронювання місця в черзі очікування. Встановлено факти бронювання місця в черзі очікування для кількох вантажних автомобілів одного водія, неодноразового скасування бронювання, а також багаторазового бронювання місця в черзі очікування без подальшого в’їзду до МАПП.  
Пунктом 20 Правил, зокрема, передбачено, що електронна система автоматично блокує користувачу можливість забронювати місце в черзі очікування для вантажного автомобіля строком на 14 календарних днів. 
З метою недопущення порушень та зловживань з боку перевізників, багаторазово скасування бронювання місця, а також бронювання місця в черзі, в окремих випадках навіть понад сто разів, без подальшого в’їзду до МАПП, виникла необхідність усунути відповідну прогалину шляхом внесення змін до Правил. 
Враховуючи викладене, існує потреба у встановленні запобіжників щодо недобросовісних перевізників, які зловживають процедурою бронювання місця в черзі, визначеної Правилами. Такі дії  дестабілізують порядок проходження черги,  ускладнюють рух та призводять до її необґрунтованого збільшення.

3. Основні положення проекту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до пунктів 12 та 20 Правил, якими передбачається:
право користувача забронювати не більше одного місця в черзі очікування для одного вантажного автомобіля із зазначенням уповноваженої перевізником особи (водія) в черзі очікування за один раз;
автоматичне блокування користувачу можливості забронювати місце в черзі очікування строком на 14 календарних днів, у разі повторного скасування бронювання користувачем активної черги в Кабінеті водія після однієї години з часу отримання місця в черзі очікування протягом останніх 30 календарних днів, а також коли користувач здійснив два бронювання місця в черзі очікування, не здійснив в’їзд до міжнародного або міждержавного пункту пропуску через державний кордон України протягом останніх 30 календарних днів.
4. Правові аспекти
У відповідній сфері суспільних відносин діють:
Митний кодекс України; 
закони України «Про державний кордон України», «Про прикордонний контроль»; 
постанови Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2024 року № 1411 «Про реалізацію експериментального проекту з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону», від 18 серпня 2010 року № 751 «Про затвердження Положення про пункти пропуску та пункти контролю», від 21 травня 2012 року № 451 «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними»; 
наказ Мінрозвитку від 20 червня 2025 року № 1028 «Про затвердження Правил черговості прибуття вантажних автомобілів до міжнародних та міждержавних пунктів пропуску через державний кордон України з використанням електронної системи «Електронна черга перетину кордону»,  зареєстрований в Міністерстві юстиції України 24 липня 2025 року за №  1116/44522, наказ Міністерства внутрішніх справ України від 16 лютого 2017 року № 128 «Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії між посадовими особами підрозділів Державної прикордонної служби України та територіальних органів Національної поліції України у сфері забезпечення  безпеки  дорожнього  руху  в  місцях  значного  скупчення транспортних засобів перед пунктами пропуску через державний кордон України», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 14 березня 2017 року за № 346/30214, наказ Адміністрації Державної прикордонної служби від 31 серпня 2009 року № 643 «Про затвердження Положення про зону сервісного обслуговування осіб і транспортних засобів перед пунктами пропуску через державний кордон для міжнародного та міждержавного автомобільного сполучення», зареєстрований   в   Міністерстві   юстиції   України 09 листопада 2009 року за № 1046/17062.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме фінансування з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не потребує проведення публічних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики». 
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
[bookmark: n3501]У проекті акта відсутні положення, що:
[bookmark: n3502]стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
[bookmark: n3503]стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
[bookmark: n3504]впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
[bookmark: n3505]містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
[bookmark: n3506]створюють підстави для дискримінації.
Громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертизи не проводиться.
[bookmark: n3522][bookmark: n3508]
8. Прогноз результатів
Реалізація акта дозволить забезпечити якісну роботу електронної черги перед МАПП,	у	яких	реалізується	експериментальний	проект з впорядкування черговості прибуття автомобільних транспортних засобів до міжнародних  та   міждержавних   пунктів   пропуску  через  державний   кордон
 України з використанням електронної системи, спрогнозувати час перетину вантажними автомобілями державного кордону з метою їх виїзду за межі України.
Реалізація акта не матиме вплив на ринкове середовище, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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