	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Результати оцінки ефективності бюджетної програми
 за 2025 рік

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	310
	
	Міністерство розвитку громад та територій України

	
	(КВКВК ДБ)
	
	
	
	(найменування головного розпорядника коштів)
	

	2.
	Апарат Міністерства розвитку громад та територій України

	
	
	
	
	
	(найменування відповідального виконавця бюджетної програми)
	

	3.
	3101620
	
	0490
	
	Модернізація української залізниці

	
	(КПКВК ДБ)
	
	(КФКВК)
	
	(найменування бюджетної програми)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	4. Ціль державної політики:

	Забезпечення відновлення та сталого розвитку громад, територій, транспорту, туризму, поштового зв`язку та інфраструктури

	
	
	
	
	
	
	
	

	Мета бюджетної програми

	Підвищення стійкості національної транспортної системи та логістичних ланцюгів шляхом зменшення їх вразливості до надзвичайних подій, збільшення пропускної здатності прикордонної інфраструктури, розбудова залізничної мережі колії шириною 1435 міліметрів відповідно до вимог до транс’європейської транспортної мережі 

	
	
	

	Завдання бюджетної програми:

	1)  Модернізація  залізничної інфраструктури в районах прикордонних пунктів переходу, здійснення  реконструкції ділянок залізничних ліній на українськійстороні, що ведуть до прикордонних пунктів переходу: Ягодин – Дорогуськ (кордон України та Польщі), Мостиська I та II – Медика (кордон України та Польщі),Чоп-Чієрна-над-Тісоу / Захонь (кордони Україна / Словаччина / Угорщина), Вадул-Сірет – Дорнешти (кордон України та Румунії).

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Видатки / надання кредитів

	5.1. Видатки / надання кредитів за напрямами використання бюджетних коштів

	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	Напрям використання бюджетних коштів
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхиленняплану зі змінамивід плану (+/-)
	Відхиленняфакту від планузі змінами (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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	ВСЬОГО за бюджетною програмою:
	1 216 750,0
	1 216 750,0
	667 223,2
	0,0
	-549 526,8

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	1 216 750,0
	1 216 750,0
	667 223,2
	0,0
	-549 526,8

	Реконструкція об’єктів залізничної інфраструктури в рамках проектів розвитку
залізничної інфраструктури, що реалізуються за рахунок структурних фондів
Європейського Союзу, всього
	1 216 750,0
	1 216 750,0
	667 223,2
	0,0
	-549 526,8

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	1 216 750,0
	1 216 750,0
	667 223,2
	0,0
	-549 526,8

	Пояснення щодо відхилень:

	Відхилення касових видатків від планових показників за спеціальним фондом на загальну суму – 549 526,8 тис. грн пояснюється наступним.

	

	Передбачені у спеціальному фонді державного бюджету України на 2025 рік кошти у розмірі 1 216 750 тис. грн за бюджетною програмою 3101620 «Модернізація українськоїзалізниці» це кошти, які залучаються Україною від Європейського інвестиційного банку у рамках Фінансової угоди (Проект модернізації української залізниці (Модернізаціяінфраструктури ПАТ «Укрзалізниця») між Україною та Європейським інвестиційним банком від 19.12.2016 № FI № 81.843. Відповідно до Фінансової угоди планувалосьздійснити електрифікацію та модернізацію дільниці Долинська – Миколаїв – Колосівка. Проте у зв’язку із запровадженням в Україні воєнного стану АТ «Укрзалізниця»ініціювало репрофілювання (реструктуризацію) Проєкту із внесенням відповідних змін до Фінансової угоди та спрямування кредитних коштів на фінансування критичнихпотреб для забезпечення стабільних і безперебійних залізничних перевезень.

	 25.03.2025 між Україною та ЄІБ підписано Лист про внесення змін № 2 щодо внесення відповідних змін до Фінансової угоди, який набув чинності 03.04.2025, та Листом провнесення змін № 1 від 22.04.2025 внесено відповідні зміни до Угоди про реалізацію проєкту, укладеної 11.03.2020 між ЄІБ та АТ «Укрзалізниця».  Після прийняття Постанови№1194 відповідно до вимог Фінансової угоди 17.11.2025 між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад та територій України та АТ «Укрзалізниця»укладено Угоду про надання кредитних коштів № 13110-05/261 (субкредитний договір). Після завершення репрофілювання (реструктуризації) Проєкту та надання до ЄІБ пакетудокументів та інформації щодо виконання умов вибірки коштів за Фінансовою угодою 19.12.2025 відбулась вибірка коштів, кошти зараховані на рахунок Міністерства фінансівУкраїни. Відповідно до пункту 1.4.B «Перший транш для Компоненту 1» Фінансової угоди (зі змінами) перша вибірка коштів ЄІБ має дорівнювати сумі отриманих АТ«Укрзалізниця» інвестиційних грантів Європейського Союзу за програмою «Механізм «Сполучення Європи»» (Connecting Europe Facility, далі – CEF 2022). Підтверджена суматаких грантів становить 13 442 243 євро. 24.12.2025 кошти позики ЄІБ за проєктом модернізації української залізниці у розмірі 13 442 243 євро, що за курсом НБУ станом на24.12.2025 становить 667 223,2 тис грн, надійшли на рахунок АТ «Укрзалізниця». Вибірка залишку коштів ЄІБ, запланованих на 2025 рік потребувала здійснення закупівліпослуг з проведення фінансового та технічного аудиту з виконання перевірки використання коштів, технічної перевірки та верифікації за проєктами програми CEF 2022. Зоб’єктивних причин видатки за напрямом використання бюджетних коштів у 2025 році фактично були менші, ніж заплановано.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.2. Видатки / надання кредитів за кодами економічної класифікації видатків бюджету / класифікації кредитування бюджету

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	КЕКВ /ККК
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхилення плану
зі змінами від плану (+/-)
	Відхилення факту
від плану зі змінами (+/-)

	
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	4112
	0,0
	1 216 750,0
	0,0
	1 216 750,0
	0,0
	667 223,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-549 526,8

	Всього:
	0,0
	1 216 750,0
	0,0
	1 216 750,0
	0,0
	667 223,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-549 526,8
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	Кількість змін до плану 0 , з них змін на підставі пропозицій головного розпорядника 0 . 

	Пояснення щодо відхилень:

	Відхилення касових видатків від планових показників за спеціальним фондом на загальну суму – 549 526,8 тис. грн пояснюється наступним.

	

	Передбачені у спеціальному фонді державного бюджету України на 2025 рік кошти у розмірі 1 216 750 тис. грн за бюджетною програмою 3101620 «Модернізація українськоїзалізниці» це кошти, які залучаються Україною від Європейського інвестиційного банку у рамках Фінансової угоди (Проект модернізації української залізниці (Модернізаціяінфраструктури ПАТ «Укрзалізниця») між Україною та Європейським інвестиційним банком від 19.12.2016 № FI № 81.843. Відповідно до Фінансової угоди планувалосьздійснити електрифікацію та модернізацію дільниці Долинська – Миколаїв – Колосівка. Проте у зв’язку із запровадженням в Україні воєнного стану АТ «Укрзалізниця»ініціювало репрофілювання (реструктуризацію) Проєкту із внесенням відповідних змін до Фінансової угоди та спрямування кредитних коштів на фінансування критичнихпотреб для забезпечення стабільних і безперебійних залізничних перевезень.

	 25.03.2025 між Україною та ЄІБ підписано Лист про внесення змін № 2 щодо внесення відповідних змін до Фінансової угоди, який набув чинності 03.04.2025, та Листом провнесення змін № 1 від 22.04.2025 внесено відповідні зміни до Угоди про реалізацію проєкту, укладеної 11.03.2020 між ЄІБ та АТ «Укрзалізниця».  Після прийняття Постанови№1194 відповідно до вимог Фінансової угоди 17.11.2025 між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад та територій України та АТ «Укрзалізниця»укладено Угоду про надання кредитних коштів № 13110-05/261 (субкредитний договір). Після завершення репрофілювання (реструктуризації) Проєкту та надання до ЄІБ пакетудокументів та інформації щодо виконання умов вибірки коштів за Фінансовою угодою 19.12.2025 відбулась вибірка коштів, кошти зараховані на рахунок Міністерства фінансівУкраїни. Відповідно до пункту 1.4.B «Перший транш для Компоненту 1» Фінансової угоди (зі змінами) перша вибірка коштів ЄІБ має дорівнювати сумі отриманих АТ«Укрзалізниця» інвестиційних грантів Європейського Союзу за програмою «Механізм «Сполучення Європи»» (Connecting Europe Facility, далі – CEF 2022). Підтверджена суматаких грантів становить 13 442 243 євро. 24.12.2025 кошти позики ЄІБ за проєктом модернізації української залізниці у розмірі 13 442 243 євро, що за курсом НБУ станом на24.12.2025 становить 667 223,2 тис грн, надійшли на рахунок АТ «Укрзалізниця». Вибірка залишку коштів ЄІБ, запланованих на 2025 рік потребувала здійснення закупівліпослуг з проведення фінансового та технічного аудиту з виконання перевірки використання коштів, технічної перевірки та верифікації за проєктами програми CEF 2022. Зоб’єктивних причин видатки за напрямом використання бюджетних коштів у 2025 році фактично були менші, ніж заплановано.

	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Стан фінансової дисципліни
	

	
	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	КЕКВ / ККК
	Дебіторська заборгованість
	Кредиторська заборгованість

	
	на початок
звітного року
	на кінець звітного року
	на початок
звітного року
	на кінець звітного року

	
	
	всього
	з неї прострочена
	
	всього
	з неї прострочена

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЬОГО за бюджетною програмою:
	0,0
	672 676,0
	0,0
	0,0
	672 676,0
	0,0

	Спеціальний фонд, всього
	0,0
	672 676,0
	0,0
	0,0
	672 676,0
	0,0

	                4112
	0,0
	672 676,0
	0,0
	0,0
	672 676,0
	0,0

	Пояснення щодо наявності та збільшення обсягів дебіторської та кредиторської заборгованостей:

	Кредиторська заборгованость державного бюджету обліковуює довгострокові зобов'язання (код 401201) за надані кінцевим бенефіціарам кредитні кошти Європейськогоінвестиційного банку для виконання заходів інвестиційного проекту "Модернізація української залізниці".

	

	Дебіторська та кредиторська заборгованість одночасно збільшується під час отримання кредитних коштів та зменшується на суми повернення коштів кінцевими бенефіціарами.Повернення коштів позики та сплата відсотків за користування позикою здійснюється у відповідності до положень та ставок визначених  Фінансовою угодою (Проектмодернізації української залізниці (Модернізація інфраструктури ПАТ "Укрзалізниця")) між Україною та Європейським інвестиційним банком  ратифікованою Законом Українивід 03.10.2018 № 2585-VIII.
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	Відповідно до пункту 4.1.А першою датою погашення кожного траншу повинна бути дата платежу, що настає не раніше ніж через 60 днів після запланованої дати вибірки, та непізніше першої дати погашення, що настає безпосередньо після 5 річниці після запланованої дати вибірки траншу та останньою датою погашення кожного траншу повинна бутидата платежу, яка настає не раніше, ніж через 4 роки, та не пізніше ніж через 25 років після запланованої дати вибірки.

	
	
	
	
	
	
	

	7. Результативні показники

	7.1. Результативні показники бюджетної програми за звітний період

	
	
	
	
	
	
	

	Результативний показник
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхилення
плану зі змінами
від плану (+/-)
	Відхилення
факту від плану
зі змінами (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реконструкція об’єктів залізничної інфраструктури в рамках проектів розвитку
залізничної інфраструктури, що реалізуються за рахунок структурних фондів
Європейського Союзу

	Загальний обсяг залучених кредитних коштів для фінансування робіт з покращенняінфраструктури та придбання спеціалізованого обладнання, що використовується наприкордонних пунктах переходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною,Словаччиною та Румунією (тис. гривень)
	2 450 650,0
	2 450 650,0
	669 134,3
	0,0
	-1 781 515,7

	Загальна довжина залізничних колій, що реконструюються на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією,що фінансуються за кошти ЄІБ (кілометрів)
	56,1
	56,1
	56,1
	0,0
	0,0

	Протяжність реконструйованих залізничних колій на прикордонних пунктах переходу таприлеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією (кілометрів)
	28,1
	28,1
	15,4
	0,0
	-12,7

	Середні витрати на реконструкцію 1 км залізничної колії на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією(тис. гривень)
	43 315,5
	43 315,5
	43 315,5
	0,0
	0,0

	Рівень готовності залізничних колій, що реконструюються на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією(відсотків)
	50,0
	50,0
	27,5
	0,0
	-22,5

	Пояснення щодо досягнення запланованих результатів 

	Протягом 2025 року тривало репрофілювання (реструктуризація) спільного з ЄІБ Проєкту (Проект модернізації української залізниці (Модернізація інфраструктури ПАТ «Укрзалізниця») (Фінансова угода), у рамках якого надаються бюджетні кошти за програмою КПКВК 3101620. Після завершення репрофілювання (реструктуризації) та прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 25.09.2025 №1194, що визначає механізм використання коштів, передбачених у спеціальному фонді державного бюджету за програмою 3101620, до ЄІБ направлено запит на вибірку коштів. 

	Відповідно до Статті 1.4.B «Перший транш для Компоненту 1» Фінансової угоди (зі змінами) перша вибірка коштів ЄІБ має дорівнювати сумі отриманих АТ «Укрзалізниця» інвестиційних грантів Європейського Союзу за програмою «Механізм «Сполучення Європи»» (Connecting Europe Facility, далі – CEF 2022). Підтверджена сума таких грантів становить 13 442 243 євро. Крім того, відповідно до Статті 1.8 Фінансової угоди у день першого траншу ЄІБ утримує Комісію за оцінку у розмірі 50 000,0 євро. Однак, ЄІБом не було утримано Комісію за оцінку.  19.12.2025 здійснено вибірку коштів позики у розмірі 13 492 243 євро (за курсом НБУ станом на 19.12.2025 сума становила 669 134,3 тис грн), які надійшли на рахунок Міністерства фінансів України. 24.12.2025 кошти позики ЄІБ за проєктом модернізації української залізниці у розмірі 13 442 243 євро,(за курсом НБУ станом на 24.12.2025 становили 667 223,2 тис грн), надійшли на рахунок АТ «Укрзалізниця».  

	Подальша вибірка коштів позики, запланованих на 2025 рік, потребувала здійснення закупівлі послуг фінансового та технічного аудиту з перевірки використання коштів за проєктами програми CEF 2022, що передбачено Статтею 1.4.C Фінансової угоди. 

	Результативні показники, які характеризують виконання бюджетної програми в цілому:
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	7.2. Результативні показники у порівнянні із результативними показниками попереднього року
	

	
	
	
	
	

	Напрям використання бюджетних коштів
/ результативний показник
	2024 рік
(факт за рік,
що передує звітному)
	2025 рік
(факт за звітний рік)
	Відхилення (+/-)

	1
	2
	3
	4

	Реконструкція об’єктів залізничної інфраструктури в рамках проектів розвитку
залізничної інфраструктури, що реалізуються за рахунок структурних фондів
Європейського Союзу (тис. грн)

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	0,0
	667 223,2
	667 223,2

	Загальний обсяг залучених кредитних коштів для фінансування робіт з покращенняінфраструктури та придбання спеціалізованого обладнання, що використовується наприкордонних пунктах переходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною,Словаччиною та Румунією (тис. гривень)
	0,0
	669 134,3
	669 134,3

	Загальна довжина залізничних колій, що реконструюються на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією,що фінансуються за кошти ЄІБ (кілометрів)
	0,0
	56,1
	56,1

	Протяжність реконструйованих залізничних колій на прикордонних пунктах переходу таприлеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією (кілометрів)
	0,0
	15,4
	15,4

	Середні витрати на реконструкцію 1 км залізничної колії на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією(тис. гривень)
	0,0
	43 315,5
	43 315,5

	Рівень готовності залізничних колій, що реконструюються на прикордонних пунктахпереходу та прилеглих територіях з Польщею, Угорщиною, Словаччиною та Румунією(відсотків)
	0,0
	27,5
	27,5

	Пояснення щодо досягнення запланованих результатів 

	Відхилення виникло внаслідок відсутності значення результативного показника для порівняння у 2024 році.  

	Результативні показники, які характеризують виконання бюджетної програми в цілому: (тис. грн)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пояснення щодо змін у структурі напрямів використання бюджетних коштів:

	Видатки за напрямами використання коштів «Реконструкція об’єктів залізничної інфраструктури в рамках проектів розвитку залізничної інфраструктури, що реалізуються зарахунок структурних фондів Європейського Союзу» були реалізовані у 2025 році відповідно до затвердженого паспорту бюджетної програми на 2025 рік за КПКВК 3101620.

	

	Зміни у структурі напрямків використання бюджетних коштів відбулися у зв’язку із репрофілюванням (реструктуризацією) спільного з ЄІБ Проєкту (Проект модернізаціїукраїнської залізниці (Модернізація інфраструктури ПАТ «Укрзалізниця») (Фінансова угода від 19.12.2016 № FI № 81.843).

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Узагальнений висновок про ефективність бюджетної програми:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	рівень досягнення мети та виконання завдань бюджетної програми

	Результативні показники виконання бюджетної програми за КПКВ 3101620 відображають часткове досягнення мети і цілей проєкту «Модернізація української залізниці», характеризуються обґрунтованістю, досяжністю та вимірюваністю, що дозволяє оцінити ступінь виконання завдань. 
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	ефективність надання публічних послуг

	В рамках реалізації бюджетної програми у 2025 році публічні послуги не надавались.  

	ефективність системи планування показників бюджетної програми

	Розписом державного бюджету на 2025 рік було заплановано здійснення надходжень за кодом 401201 "Довгострокові зобов'язання" та видатків за КЕКВ 4112 "Надання кредитів підприємствам, установам, організаціям". У 2025 році отримано кредитні кошти у сумі 13 442,2 тис. євро, що в еквіваленті на дату отримання становить 669 134,3 тис грн. та здійснено касові видатки у сумі  667 223,2 тис. грн за запланованими кодами. 

	стан фінансової дисципліни

	Використання коштів здійснюється відповідно до вимог чинного бюджетного законодавства та правил Європейського інвестиційного банку. Кредиторська заборгованость державного бюджету обліковує довгострокові зобов'язання (код 401201) за надані кінцевим бенефіціарам кредитні кошти Європейського інвестиційного банку для виконання заходів інвестиційного проекту "Модернізація української залізниці". 
Дебіторська та кредиторська заборгованість одночасно збільшується під час отримання кредитних коштів та зменшується на суми повернення коштів кінцевими бенефіціарами. Повернення коштів позики та сплата відсотків за користування позикою здійснюється у відповідності до положень та ставок визначених  Фінансовою угодою (Проект модернізації української залізниці (Модернізація інфраструктури ПАТ "Укрзалізниця")) між Україною та Європейським інвестиційним банком  ратифікованою Законом України від 03.10.2018 № 2585-VIII. 

	врахування результатів контрольних заходів

	Контрольні заходи у звітному періоді не проводились  

	ефективність системи управління бюджетними коштами

	Законом України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» за бюджетною програмою  КПКВК 3101620 «Модернізація української залізниці» затверджено обсяг бюджетних призначень у сумі 1 216 750,0 тис. гривень. Паспорт бюджетної програми на 2025 рік затверджено наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 02.12.2025 №1667. У 2025 році касові видатки становили 667 223,2 тис. грн, що на 549 526,8 тис. грн менше, ніж передбачено паспортом бюджетної програми, та становили 54,8% річного плану. 
Всі видатки бюджетних коштів за зазначеною бюджетною програмою здійснювались відповідно до мети, завдань, цілей та напрямків затвердженого паспорта бюджетної програми на 2025 рік за КПКВК 3101620, а також порядку використання коштів затвердженого відповідно до Постанови КМУ від 25.09.2025 № 1194 «Деякі питання використання коштів, які надходять відповідно до Фінансової угоди (Проект модернізації української залізниці (Модернізація інфраструктури ПАТ «Укрзалізниця») між Україною та Європейським інвестиційним банком». 

	вплив реалізації бюджетної програми на досягнення відповідних цілей державної політики

	Реалізація бюджетної програми за КПКВК 3101620 спрямована на досягнення цілей державної політики щодо інтеграція України до європейського транспортного простору шляхом поліпшення сполучення з Європейським Союзом та збільшення пропускної спроможності нових експортних коридорів, підвищення стійкості національної транспортної системи та логістичних ланцюгів шляхом зменшення їх вразливості до надзвичайних подій, збільшення пропускної здатності прикордонної інфраструктури, розбудова залізничної мережі колії шириною 1435 міліметрів відповідно до вимог до транс’європейської транспортної мережі. 

	
	
	

	10. Заходи із підвищення ефективності бюджетної програми

	
	
	

	№ з/п
	Напрям підвищення ефективності бюджетної програми
	Захід

	1
	2
	3

	1
	Підвищення ефективності управління бюджетними коштами
	Покращення управлінського обліку та забезпечення своєчасності прийняття необхіднихуправлінських рішень на всіх етапах реалізації бюджетної програми
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