	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Результати оцінки ефективності бюджетної програми
 за 2025 рік

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	312
	
	Міністерство розвитку громад та територій України (загальнодержавні видатки та кредитування)

	
	(КВКВК ДБ)
	
	
	
	(найменування головного розпорядника коштів)
	

	2.
	Міністерство розвитку громад та територій України (загальнодержавні видатки та кредитування)

	
	
	
	
	
	(найменування відповідального виконавця бюджетної програми)
	

	3.
	3121600
	
	0180
	
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми длявідновлення України

	
	(КПКВК ДБ)
	
	(КФКВК)
	
	(найменування бюджетної програми)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	4. Ціль державної політики:

	Забезпечення відновлення та сталого розвитку громад, територій, транспорту, туризму, поштового зв`язку та інфраструктури

	
	
	
	
	
	
	
	

	Мета бюджетної програми

	Здійснення заходів щодо відновлення соціальної та житлової інфраструктури на територіях, де органи державної влади здійснюють свої повноваження в повному обсязі (підконтрольна Україні територія), метою яких є подолання наслідків збройної агресії російської федерації 

	
	
	

	Завдання бюджетної програми:

	1)  Відновлення соціальної та житлової інфраструктури на підконтрольній Україні території за напрямами: відновлення та модернізація інфраструктури длятимчасового розміщення та забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб, в тому числі   відновлення / будівництво систем опалення таких будівель,підвищення їх енергоефективності; відновлення та реконструкція громадських будівель (медичних та навчальних закладів, адміністративних будівель тощо), якізабезпечують  надання послуг значній кількості внутрішньо переміщених осіб, підвищення їх енергоефективності; відновлення та модернізація критичноїінфраструктури
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	5. Видатки / надання кредитів

	5.1. Видатки / надання кредитів за напрямами використання бюджетних коштів

	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	Напрям використання бюджетних коштів
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхиленняплану зі змінамивід плану (+/-)
	Відхиленняфакту від планузі змінами (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЬОГО за бюджетною програмою:
	1 551 152,5
	1 551 152,5
	766 400,5
	0,0
	-784 752,0

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	1 551 152,5
	1 551 152,5
	766 400,5
	0,0
	-784 752,0

	Реалізація проектів у визначених Фінансовою угодою секторах, всього
	1 551 152,5
	1 551 152,5
	766 400,5
	0,0
	-784 752,0

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	1 551 152,5
	1 551 152,5
	766 400,5
	0,0
	-784 752,0

	Пояснення щодо відхилень:

	 Відхилення фактичних показників від планових виникло за рахунок уповільнених темпів будівельних робіт, спричинених нестачею у підрядних організацій кваліфікованихробітників (зокрема, у зв'язку з мобілізацією), здійснення відбору нових проектів, схвалення потреби на виконання додаткових робіт, які виникли під час будівництва та не моглибути передбачені проектною документацією. Зазначене призвело до суттєвого впливу на можливість успішного та вчасного завершення проектів та спричинило низький ступіньреалізації проектів.

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.2. Видатки / надання кредитів за кодами економічної класифікації видатків бюджету / класифікації кредитування бюджету

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	КЕКВ /ККК
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхилення плану
зі змінами від плану (+/-)
	Відхилення факту
від плану зі змінами (+/-)

	
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд
	Загальний фонд
	Спеціальнийфонд

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	3220
	0,0
	1 551 152,5
	0,0
	1 551 152,5
	0,0
	766 400,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-784 752,0

	Всього:
	0,0
	1 551 152,5
	0,0
	1 551 152,5
	0,0
	766 400,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-784 752,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість змін до плану 0 , з них змін на підставі пропозицій головного розпорядника 0 . 

	Пояснення щодо відхилень:

	 Відхилення фактичних показників від планових виникло за рахунок уповільнених темпів будівельних робіт, спричинених нестачею у підрядних організацій кваліфікованихробітників (зокрема, у зв'язку з мобілізацією), здійснення відбору нових проектів, схвалення потреби на виконання додаткових робіт, які виникли під час будівництва та не моглибути передбачені проектною документацією. Зазначене призвело до суттєвого впливу на можливість успішного та вчасного завершення проектів та спричинило низький ступіньреалізації проектів Зазначене призвело до суттєвого впливу на можливість успішного та вчасного завершення проектів та спричинило низький ступінь реалізації проектів.
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	6. Стан фінансової дисципліни
	

	
	
	
	
	
	
	
	(тис грн)

	КЕКВ / ККК
	Дебіторська заборгованість
	Кредиторська заборгованість

	
	на початок
звітного року
	на кінець звітного року
	на початок
звітного року
	на кінець звітного року

	
	
	всього
	з неї прострочена
	
	всього
	з неї прострочена

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЬОГО за бюджетною програмою:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Пояснення щодо наявності та збільшення обсягів дебіторської та кредиторської заборгованостей:

	 Станом на 01.01.2026 дебіторська та кредиторська заборгованість відсутня.

	

	
	
	
	
	
	
	

	7. Результативні показники

	7.1. Результативні показники бюджетної програми за звітний період

	
	
	
	
	
	
	

	Результативний показник
	План
	План зі змінами
	Факт
	Відхилення
плану зі змінами
від плану (+/-)
	Відхилення
факту від плану
зі змінами (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реалізація проектів у визначених Фінансовою угодою секторах

	Загальний обсяг залучених кредитних коштів від міжнародної фінансової організації навпровадження проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновленняУкраїни (тис. гривень)
	9 720 000,0
	9 720 000,0
	9 720 000,0
	0,0
	0,0

	Кількість відібраних проектів, які спрямовані на відновлення пошкодженоїінфраструктури в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України(одиниць)
	55,0
	55,0
	60,0
	0,0
	5,0

	Середня вартість одного проекту (тис. гривень)
	28 202,8
	28 202,8
	12 773,3
	0,0
	-15 429,5

	Рівень виконання проекту щодо об'єктів маломасштабної багатогалузевої пошкодженоїінфраструктури (відсотків)
	72,3
	72,3
	44,2
	0,0
	-28,1

	Пояснення щодо досягнення запланованих результатів 

	Відхилення за показником «Кількість відібраних проектів, які спрямовані на відновлення пошкодженої інфраструктури в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України» на 5 одиниць пов’язано з тим, що протягом 2025 року додатково відбиралися проекти та  фактично реалізовувалося 60 проектів 

	Відхилення за показниками «Середня вартість одного проекту» та «Рівень виконання проекту щодо об'єктів маломасштабної багатогалузевої пошкодженої інфраструктури» у порівнянні із запланованим пов’язане з довготривалими процедурами закупівель (брак кваліфікованих фахівців) та отриманням дозволів на початок будівельних робіт, уповільнених темпів будівельних робіт, спричинених нестачею у підрядних організацій кваліфікованих робітників (зокрема, у зв'язку з мобілізацією), що спричинили низький ступінь реалізації проектів. 

	Результативні показники, які характеризують виконання бюджетної програми в цілому:
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	7.2. Результативні показники у порівнянні із результативними показниками попереднього року
	

	
	
	
	
	

	Напрям використання бюджетних коштів
/ результативний показник
	2024 рік
(факт за рік,
що передує звітному)
	2025 рік
(факт за звітний рік)
	Відхилення (+/-)

	1
	2
	3
	4

	Реалізація проектів у визначених Фінансовою угодою секторах (тис. грн)

	у тому числі:
	загальний фонд
	0,0
	0,0
	0,0

	
	спеціальний фонд
	400 503,5
	766 400,5
	365 897,0

	Загальний обсяг залучених кредитних коштів від міжнародної фінансової організації навпровадження проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновленняУкраїни (тис. гривень)
	8 872 600,0
	9 720 000,0
	847 400,0

	Кількість відібраних проектів, які спрямовані на відновлення пошкодженоїінфраструктури в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України(одиниць)
	66,0
	60,0
	-6,0

	Середня вартість одного проекту (тис. гривень)
	6 068,2
	12 773,3
	6 705,1

	Рівень виконання проекту щодо об'єктів маломасштабної багатогалузевої пошкодженоїінфраструктури (відсотків)
	39,8
	44,2
	4,4

	Пояснення щодо досягнення запланованих результатів 

	Відхилення за показником «Загальний обсяг залучених кредитних коштів від міжнародної фінансової організації на впровадження проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України», у порівнянні з попереднім роком пов’язане з тим, що показник залежить від обмінного курсу гривні до долара США та обмінного курсу ЄВРО/долар США. 

	Відхилення за показником «Кількість відібраних проектів, які спрямовані на відновлення пошкодженої інфраструктури в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України» у порівнянні з попереднім роком пов’язане з тим, що у 2025 році 1 проект було виключено з реалізації програми, та 5 проектів буде завершено за рахунок місцевих бюджетів громад. 

	Відхилення за показником «Середня вартість одного проєкту» у порівнянні з попереднім роком пов’язане з обсягом проведених фактичних видатків до кількості відібраних проектів. 

	Показник «Рівень виконання проекту щодо об'єктів маломасштабної багатогалузевої пошкодженої інфраструктури» змінився, у зв’язку з тим, що показник є накопичувальним та враховує суму здійснених касових видатків за всі роки реалізації програми. 

	Результативні показники, які характеризують виконання бюджетної програми в цілому: (тис. грн)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пояснення щодо змін у структурі напрямів використання бюджетних коштів:

	Відсутні зміни у структурі напрямів використання бюджетних коштів.

	

	
	
	
	

	8. Інформація про результати контрольних заходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетногозаконодавства

	
	
	
	

	№ з/п
	Найменування контрольного заходу
	Пропозиція за результатами контрольного заходу
	Стан врахування пропозицій
за результатами контрольного заходу

	1
	2
	3
	4
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	1
	Рахункова палата, державний зовнішній фінансовий контроль(аудит) діяльності (ефективності) на тему: "Надзвичайнакредитна програма: шлях до відновлення соціальної такритичної інфраструктури територіальних громад”
	
	-	Запровадити цифровізацію процесу відборупроектів за допомогою Єдиної цифрової системи;
-	 Провести аналіз достовірності, повноти таактуальності даних у Єдиній цифровій системі щодосубпроектів НКПВУ та провести навчання щодо їїкористування для відповідальних осіб органів місцевогосамоврядування;
-	Переглянути систему моніторингу реалізаціїКредитної програми;
-	 Провести спільно з Міністерством фінансівУкраїни навчання для розпорядників/одержувачів субвенціїщодо заповнення оновленої форми звіту про використаннясубвенції та формування платіжних інструкцій.
	Міністерством здійснюється ряд заходів для удосконаленняпроцесу реалізації проектів в рамках Надзвичайної кредитноїпрограми для відновлення України та усунення зауважень,висловлених аудиторами Рахункової палати, зокрема, у 2025році оголошено відбір проектів, в тому числі, з метою длярозподілу залишку коштів за Фінансовою угодою. Відповіднодо умов відбору подача пропозицій здійснювалась виключноза допомогою програмних засобів системи DREAM. У 2025році Мінрозвитку з метою підвищення ефективностіреалізації кінцевими бенефіціарами проектів запровадилопрактику проведення постійних нарад із замовникамипроектів, на яких розглядаються всі проблемні питання, щовиникають в процесі їх реалізації. У 2025 році булоініційовано та проведено 10 нарад (онлайн та у змішаномуформаті), за результатами яких прийнято управлінськірішення щодо подальшої реалізації окремих проектів(збільшення/зменшення обсягів фінансування абовиключення окремих проектів через неможливість їхреалізації).

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. Узагальнений висновок про ефективність бюджетної програми:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	рівень досягнення мети та виконання завдань бюджетної програми

	Фінансовою угодою між Україною та Європейським інвестиційним банком (проект «Надзвичайна кредитна програма для відновлення України»), ратифікованої Законом України від 22 квітня 2015 № 346-VIII, затверджено наміри залучення кредитних ресурсів у розмірі 200 млн. євро. 
Із затверджених протягом всього періоду реалізації програми 248 проектів:   
115 проектів завершено у період 2018-2025 роки; 
74 проекти знаходяться у червоній та помаранчевій зонах (відповідно до безпекових зон ЄІБ) будівництво об’єктів зупинено; 
59 будуть реалізовуватися у 2026 році. 
5 проектів буде завершено за рахунок місцевого бюджету/власні кошти. 
Станом на 31.12.2025 отримано транші від ЄІБ у розмірі 144,6 млн євро. 

	ефективність надання публічних послуг

	За період 2017-2025 рік за рахунок кредитних коштів оплачено виконані роботи, послуги з технічного нагляду та послуги інженера-консультанта у розмірі 4 291,6 млн грн.  
Законом України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» передбачено бюджетні призначення для реалізації КПКВК 3121600 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам для реалізації проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України» в обсязі  
1 551 152,5 тис. грн.  
У 2025 році реалізовується 60 проектів. 
Наразі проводиться активна фаза проведення укладання договорів та виконання будівельних робіт. 
Для реалізації 60 проектів всі Угоди про передачу коштів позики укладено. 

	ефективність системи планування показників бюджетної програми

	Під час планування показників бюджетної програми виникають складності у зв’язку із непередбачуваністю певних процесів, зокрема, у 2025 році 1 проект було виключено з реалізації програми, та 5 проектів буде завершено за рахунок місцевих бюджетів громад. Крім того, відхилення фактичних показників від планових пов’язане з низьким ступенем фактичної реалізації проектів через довготривалі процедури закупівель, брак кваліфікованих фахівців та довготривале отримання дозволів на початок будівельних робіт.  
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	стан фінансової дисципліни

	За період 2017-2025 роки за проектами здійснено оплату на загальну суму 5 132,2 млн. грн, з них зі спеціального фонду (кошти ЄІБ) -  4 291,6 млн. грн, із загального фонду державного бюджету (ПДВ) - 334,8 млн. грн (ПДВ для проектів 1 пул, Луганської і Донецької областей), з місцевого бюджету (ПДВ для проектів 2А, 3, 4 та 4А пулів) – 505,8 млн. грн. Дебіторська та кредиторська заборгованість на початок і кінець звітного періоду відсутня. Фінансування здійснювалося в межах затверджених бюджетних призначень та відповідно до вимог чинного законодавства. 

	врахування результатів контрольних заходів

	У 2025 році Рахунковою палатою проведено державний зовнішній аудит діяльності  (ефективності) на тему "Надзвичайна кредитна програма:шлях до відновлення соціальної та критичної інфраструктури територіальних громад." Міністерством здійснюється ряд заходів для удосконалення процесу реалізації проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України та усунення зауважень, висловлених аудиторами Рахункової палати.  

	ефективність системи управління бюджетними коштами

	Управління бюджетними коштами здійснювалося відповідно до затвердженого Порядку та нормативно-правових актів. За результатами звітного періоду система управління бюджетними коштами забезпечила достатній рівень ефективності, результативності, дотримання принципів цільового та економного використання бюджетних коштів.  

	вплив реалізації бюджетної програми на досягнення відповідних цілей державної політики

	Бюджетна програма залишається актуальною для подальшої її реалізації забезпечення фінансування проектів, спрямованих на відновлення об'єктів інфраструктури, що зазнали руйнувань внаслідок військової агресії рф проти України. 

	
	
	

	10. Заходи із підвищення ефективності бюджетної програми

	
	
	

	№ з/п
	Напрям підвищення ефективності бюджетної програми
	Захід

	1
	2
	3

	1
	Покращення якості планування бюджетної програми та підвищення ефективностівикористання бюджетних асигнувань.
	Проведення заходів з моніторингу, аналізу та контролю за ефективним використаннямбюджетних коштів кінцевими бенефіціарами, здійснення, у разі необхідності, перерозподілубюджетних асигнувань між адміністративно-територіальними одиницями в межахзагального обсягу бюджетних призначень.
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